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Ozet

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan bu yana yayimlanan insani Gelisme Endeksi (IGE); saglik,
egitim ve gelir boyutlari kapsaminda her yil tlkelerin mevcut durumlarini rapor halinde sunulmaktadir. Uzun ve saglikli bir yasam,
bilgiye erisim imkanina sahip olma ile birlikte satin alma guiciine dayanan uygun yasam standardi icin belli basli kosullar 6ne
surtlmektedir. UNDP’nin son olarak 2017°de dlinya kamuoyu ile paylastidi insani gelisme endeksi raporundan sonra yeni eklenen
esitsizlik gostergeleri ile 2018’de glincel istatistikler verildi, bu baglamda Turkiye'nin esitsizlige dayali alt gostergeler sonucu aldigi
degerler, ¢ok boyutlu yoksulluk olgusu kapsaminda yeterli seviyede olmadigi alanlar degerlendirilip, yiksek insani gelisme

kategorisinde yer almasi igin belli basli 6neriler calismada yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: insani Gelisme Endeksi, Cok Boyutlu Yoksulluk, Esitsizlik, Stirdiirilebilirlik.

Abstract

Since 1990, the United Nations Development Programme (UNDP) publishes annual reports based on the Human Development
Index (HDI) regarding health, education, and levels of incomes according to the current status of countries. The criterion is the
suitability of living standard regarding the longer and healthy life, accessibility to the information, and the Level of purchasing
power. In addition to the report of UNDP’s Human Development Index in 2017, the inequality indicators were updated in the
statistics of 2018. According to this updated statistics, Turkey has not enough criteria in the case of the multidimensional
phenomenon of poverty because of the sub-indicators of inequality. This paper includes some certain suggestions in order to

replace Turkey in the category of high human development.
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GIRIS

Ikinci diinya savasindan sonra milletleraras1 barig ve giivenligi saglamak amaci ile kurulan
Birlesmis Milletler, bireylerin -evrensel insan haklar1 kapsaminda- temel hak ve 6zgiirliiklerine saygi
gdsterilmesini saglamak ve koruma sunmay1 hedeflemistir. Orgiit, bu hedefleri yerine getirmek igin ise,
biinyesinde cesitli organlar ve bunlarin 6nderliginde iiye iilkeler ile s6zlesmeler yapmustir (Calik,
2015:1091). Birlesmis Milletler S6zlesmesi ile 193 iilkenin iiye oldugu bu olusumun organlarindan biri
de Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’dir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1965 yilinda
kurulan UNDP, merkezi New York’ta olmak {izere 166 iiye veya iiye olmayan iilkede ofisler araciligiyla

kalkinma, insani yardim, faaliyetleri yiiriitmektedir (UNDP T. T., 2006).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), kurulusu oldugu BM &rgiitiiniin felsefesine
uygun olarak iilkelerin geligsmislik diizeylerini 6l¢mek amaciyla 1990 yilindan giiniimiize kadar insani
gelisme endeksi raporlart sunmaktadir (Erol, 2011:100). Temel endeksler olan egitim, saglik ve geliri
dikkate almak suretiyle hazirlanan raporlar, 2010 yilinda farkli boyutlar da eklenerek, iktisadi olmayan,
esitsizlik ve ¢ok boyutlu yoksulluk gostergeleri ile ihmal edilen alanlara dikkat ¢cekmeye baslanmistir
(Tiylioglu & Karali, 2006) .

Bu calismada UNDP’nin her yi1l sundugu Insani Gelisme Endeksi ve yeni eklenen yoksulluk
boyutlar1 a¢isindan Tiirkiye’nin mevcut durumu yer almakta olup, arastirmanin ilk béliimlerinde insani
gelisme endeksi, boyutlar1 ve ol¢limil ile ilgili bilgiler verilmistir, ¢alismanin son bdliimiinde ise
Tirkiye’nin endeks degerlerinin yiikseltilmesi agisindan Oneriler sunulmaktadir. UNDP’nin 2018
giincel istatistikleri kaynak alinarak hazirlanan bu ¢aligmada, Tirkiye’nin son insani gelisme endeks
durumunu anlamak, ¢6ziim Onerileri sunmak ve 6zel olarak bu raporlar iizerine hazirlik yapilan

akademik faaliyetlere katki saglamak amaglanmustir.
insani Gelisme Endeksi

1998 yilinda yasamini yitiren Pakistan asilli Mahbub ul Haqg katkilariyla baglayan “insani
gelisme” raporlari, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1990 yilindan itibaren
yayimlanmaktadir. Bu raporlarda diinyanin farkli cografyalarinda yasayan yoksul insanlarm giincel
durumlar yillik olarak sunulmaktadir (Sen, 2004:103-14). Amartya Sen’e gore “insani gelisme, birincil
olarak yoksul bireylerin yaninda yer alir ve insanlarin yasam standartlarinin artirilmasi, kendilerini
gerceklestirebilecek toplumsal firsatlarin yaratilmasini sunar. S6z konusu gelismenin saglanmasi da
sosyal gilivenlik, egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlerin yerine getirilmesi meydana gelir” (Sen,
2004:202).

Gelisme endeksi kavrami altinda toplanan yoksulluk ve yoksullugun boyutlari, tiim diinya
iilkelerinin yillik yasam standartlar1 iizerinde c¢alisma yapilarak, bireylerin mevcut durumlarinin

iyilesmesi adina ¢dziim yollar1 sunmaktadir (Civi, Erol, Inanli, & Erol, 2008:16). Ozetle insani gelisme
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kavrami, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilinda baslanmig olup,
bireylerin temel gereksinimlerini karsilama diizeyi, mevcut kaynaklarin yeterliligi ve soyut insani
degerlerin 6n plana ¢ikarildigi, yoksullugun sadece gelir ile sinirli olmadigi ve boyutlarini degerlendiren

yillik ¢aligmadir (Karaca & Gokeek, 2014:6).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na gore, “yoksulluk gelir yetersizliginin yasanmadigi
durumlarda da var olabildigi, gelirin yeterli diizeyde olmasi yoksullugun son ermesi i¢in sadece bir
aractir” (UNDP, Human Development Report, 1998:19). Bu ifadeden hareketle, insani gelismenin
bireyler i¢in yasanabilir bir seviyeye gelebilmesinde parasal gereksinimlerin yani sira saglik, egitim,

giivenlik gibi temel ihtiyaglarin da yerine getirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Insani Gelisme Endeksi Temel Boyutlart ve Olgiimii

Insani gelisme endeksinde, iilkelerin insani temel ii¢ boyutuna gére hesaplama yapilir. Bunlar ise;

saglik, egitim ve kisi basina diisen milli gelir ile dlciilebilen yasam standardidir.

Saglik
(Dogumda Yasam
Beklentisi)
Egitim/Bilgi Yasam
Ortalama ve Standard1
Beklenen (Kisi Bag1 Milli
Okullasma Yili Gelir)
Insani
Gelisme
Endeksi

Sekil 1: Insani Gelisme Boyutlar
Kaynak: (UNDP, 2010:13).

Egitim, saglik ve satin alma giicii dikkate alinarak hesaplanan endeksler; saglikli yasam i¢in en
diisiik ve en yiiksek yas sinir1 baz alinarak yasam beklentisi, egitim endeksi i¢in okur yazar ve okullagsma
durumlari, yasam standardi endeksinde ise satin alma paritesi ile diizenlenmis Gayri Safi Yillik Hasila
degeri ile hesaplama yapilmaktaydi (Basar, Eren, & Eren, 2015:846-847) ancak bu endekslerin
hesaplanmasinda 1990 yilindan beri ¢esitli degisiklikler yapilmakta olup, giincel 6l¢iimii ise 2010
yilinda yapilmistir. Buna gore, egitim endeksinde ortalama okullagsma ile birlikte beklenen okullagma
gostergesi eklenerek okur yazar oram1 hesaplama disinda birakilmistir. Beklenen okullagma
gostergesinde, 25 yasindan biiylik bireylerin aldiklar tiim egitim yillarinin ortalamasi alinmak suretiyle

hesaplanirken, yasam standardi ya da gelir endeksinde kisi basina diisen gayri safi milli gelir 6l¢limii
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yapilarak hesaplanmaktadir. Ayrica genel endeks hesaplamasi igin geometrik ortalama kullanilmaktadir
(Ataseven & Bakis, 2017:8). UNDP’nin 2018 istatiksel giincellemesinde ise asagidaki tabloda yer alan

degerler ile hesaplama yapilmaya baslanmustir.

Tablo 1. insani Gelisme Endeksinde kullanilan giincel degerler

Boyut Gosterge Maksimum Minimum
Saglik Beklenen yasam siiresi (y1l) 85 20
Egitim Beklenen egitim siiresi (yil) 18 0
Ortalama egitim stiresi (y1l) 15 0
Yasam standardi Kisi bagina diisen GSMG (2011 SGP - $) 75.000 100

Kaynak: (UNDP, Human Develeopment Indices and Indicators: 2018 Statistical Update , 2018).

UNDP’nin 2018 giincel istatistiksel raporunda, Insani Gelisme Endeksi’nin hesaplamas1 Misir

iilkesi drnek verilerek yapilmustir.

Tablo 2. Misir Ornegi

Gosterge Degeri
Dogumda Yasam Beklentisi (Y1l) 71.7
Beklenen Okul Yil1 (Y1) 13.1
Ortalama Egitim Siiresi (Y1l) 7.2
Kisi Bagina Gayri Safi Milli Gelir (2011 PPP §) 10.355

Kaynak: (UNDP, 2018).

71,661-20

Saghk Endeksi : 5520

= 0,7948

713.0898-0

Beklenen Okullasma Endeksi : oo = 0,7272
Ortalama Egitim Endeksi: 7'1251?;)0 =0.4812
Egitim Endeksi : =" 2"""2 = 06042

In(10,355)—In(100)

Gelir Endeksi : 1n(75,000)—In(100)

= 0.7009

Misir dilkesinin Insani Gelisme Endeksi = (0.7948x0.6042x0.7009)1/3 = 0.696 (UNDP, 2018).
Endekslerin ayr1 ayr1 6l¢limii yapildiktan sonra genel insani gelisme endeksi Ol¢limii igin geometrik

ortalamalar1 alinarak s6z konusu tilkenin listedeki sirasi belirlenmektedir.
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UNDP, her yil raporda yer alan iilkelerin resmi kurum istatistikleri ve kendi ofislerinden elde
edilen veriler ile yukaridaki 6rnek hesaplamaya gore, insani gelisme siralamasi yapmaktadir. Yapilan
sirlamalarda insani gelisme diizeyi dort kategoride sunulmaktadir, bunlar; 1) Cok Yiiksek Insani
Gelisme 2) Yiiksek Insani Gelisme 3) Orta Insani Gelisme 4) Diisiik Insani Gelisme olarak siralanir
(UNDP, Human Development Report, 2011). Asagidaki grafikte UNDP’nin 2018 istatistiki verilerinden
elde edilen bilgiler dogrultusunda olusturulmus, cok yiiksek insani gelisme kategorisinde 59 iilke,
yiiksek insani gelisme 53 iilke, orta insani gelisme 39, diisiik insani gelisme kategorisinde ise 38 iilke

yer almaktadir.

Tablo 3. insani Gelisme Diizeylerine Gére Ulke Say1 ve Endeks Degeri

Ulke Sayisi Endeks Degeri
Cok Yiiksek Insani Gelisme 59 0.894
Yiiksek insani Gelisme 53 0.757
Orta Insani Gelisme 39 0.645
Diisiik insani Gelisme 38 0.504

Kaynak: (UNDP, 2018).

Endeksin hesaplanmasinda insan merkezli yaklasim benimsenerek, bireylerin seceneklerinin
artirtlmasi ve yasam kosullarinin yeterli diizeye gelmesi amaglanir, 6te yandan UNDP, endeksin amacin
belirtirken Adam Smith’den atif yaparak “insanlarin utang duymadan toplum iginde yer almasini”
saglayacak kapasiteye ulagsmasina imkan vermek olarak tarif eder (UNDP, Human Development Report,
1990:10). Amartya Sen’in one siirdiigii “insan kapasitesinin” artirilmasi anlayisi ile hareket eden UNDP,
bu dogrultuda sundugu raporlar ile yetkinligi saglayacak gereksinimleri gostergeler seklinde diinya
kamuoyu ile paylasmaktadir. Insani Gelisme siralamasinda orta ve diisiik gelisme endeksine sahip olan
iilkeler, {ist siralara erigsebilmek ve bdylelikle yurttaglarin daha iyi bir yagsam standardina kavusabilmeleri

i¢in sosyal politikalar gelistirmeye ihtiya¢ duymaktadir (Yildiz, 2015:26).

Insani Gelisme Endeksinin temel boyutlar1 olan saglik, egitim ve gelir unsurlari disinda sonradan
raporlara eklenen dort alt baslik bulunmaktadir. Bunlar; 1) Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme
Endeksi 2) Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi 3) Cinsiyet Gelisme Endeksi ve 4) Cok Boyutlu
Yoksulluk Endeksi’dir.

UNDP, 2010 yilina kadar insani yoksulluk endeksi kullanmis ancak bu yildan sonra raporlarda
s0z konusu endeksi Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi olarak gelistirmistir. Buna gore, bireylerin saglik,
egitim ve yasam standardi ile ilgili gereksinimleri ortaya ¢ikarmak i¢in kullanilan alt endekslerden
biridir. Cinsiyet Gelisme Endeksi ise cinsiyetler arasi esitsizlik sorununu insan gelismenin temel
boyutlarima gore degerlendirir. Kadin ve erkeklerin yagsam ve egitim siireleri, iktisadi kaynaklar
bakimindan yeterlilik diizeyleri géz Oniinde bulundurularak hesaplanir (UNDP, 2018). Toplumsal

Cinsiyet Esitsizligi endeksinde ise iireme sagligi, giiclendirme ve ekonomik durum olarak ii¢ boyutta
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degerlendirme yapilir. Bu endeksin hesaplanmasinda kadinlarin ‘anne Oliim oranlar’’, ‘ergen
dogurganlik orant’, ‘egitim diizeyleri’ ve ‘parlementer temsil verileri’ ile birlikte ‘is giicii piyasasina
katilim’ durumlarini gosteren veriler kullanilir (UNDP, Human Development Report, 2016). Esitsizlige
uyarlanmis insani gelisme endeksi ise Insani Gelisme Endeksinde kullamlan temek ii¢ boyuttaki
gelisimlerin ulusal bazdaki ortalamasi olarak degerlendirilir. Bu endekste bir iilke insanlar1 arasindaki
kazanimlarin dagilimi1 6nemli olmakla birlikte iilkenin i¢inde bulunan eyalet ya da bolgeler arasindaki

esitsizlikler endeksin degerine etki etmektedir (UNDP, 2018).

Insani Gelisme raporlarina son yillarda eklenen alt gostergeler ile birlikte ulasilmak istenen hedef
dort baslik ile aciklanabilir. Bunlar; esitlik, siirdiiriilebilirlik, verimlilik ve yetki’dir. Bireylerin firsatlara
esit bir bigimde ulasabilir olmalar esitlik ilkesi ile miimkiin olabilir. Yeryiiziinde insanlarin sahip oldugu
dogal kaynaklara iliskin siirdiiriilebilir politikalar gelistirmek, insani gelismenin kosullarindan biridir.
Benzer sekilde bireylerin kapasitelerinin gelistirilmesini saglayacak verimlilik temelli iktisadi ¢evre
olusturulmast ve insanlarin yasamlart ile dogrudan iligkili olan siireglere katilimlarinin,
yetkilendirilmelerinin saglanmasi, insani gelisme i¢in zorunlu kabul edilmektedir (ul Haq, 1995:17;

Akt:Ugur, 2011:34).
Insani Gelisme Endeksi Giincel Istatistiklerine Gore Tiirkiye

UNDP tarafindan yayimlanan, ‘2018 insani gelisme endeksi ve gostergeleri’’ne iligkin giincel
istatistiksel veriler, listede yer alan iilkelerin 1990-2017 yillar1 arasindaki insani gelisme degerlerini
gostermekle birlikte, esitsizlige uyarlanmig insani gelisme endeksi, cinsiyete dayali gelisme endeksi ve
toplumsal cinsiyet esitsizligi endeks degerlerini sunmaktadir. Bu verilere ek olarak insani gelisme
kalitesi, yasam boyu toplumsal cinsiyet farki, kadinin giiclenmesi, c¢evresel siirdiiriilebilirlik ve

sosyoekonomik siirdiiriilebilirlik temalarina iliskin gosterge tablosu verilmistir.

2018 giincel istatistiklerinde 2017 yil1 itibariyle Birlesmis Milletler tarafindan taninan 189 iilke
arasindaki insani gelisme endeksi hesaplanmis olup, bu verilere gore; 1990-2017 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin 0,579 olan insani gelisme endeks degeri 2017°de 0,791°e yiikselmistir. Yirmi yedi yillik
stirecte Tlrkiye, %36,6’lik bir artig sergilemis ve bu yillar arasinda beklenen yasam siiresi 11,7 yil,
ortalama 6grenim siiresi 3,5 yil, beklenen 6grenim siiresi ise 6,3 yil artig gostermistir. Gayri safi milli
hasilada ise %121,2 oraninda artis meydana gelmistir. Ayrica Tiirkiye, 2017 yilindaki 0,791 insani
gelisme endeks degeri ile yiiksek insani gelisme kategorisinin 0,757°1ik barajini asarak listeye dahil
olmustur (UNDP, 2018).
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Tablo 4. Yillara Gére Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksi Egilimleri

Yil Beklenen Beklenen Ortalama Kisi Basina

Yasam Ogrenim Ogrenim GSMH IGE Degeri

Siiresi Siiresi Siiresi (2011 SGP

Dolar)

1990 64,3 8,9 4,5 11.214 0,579
1995 67,0 9,6 48 12.089 0,607
2000 70,0 11,1 55 13.656 0,655
2005 72,5 11,9 6,0 16.129 0,690
2010 74,2 13,8 6,7 17.804 0,734
2015 75,5 15,2 78 23.125 0,783
2016 75,8 15,2 8,0 23.500 0,787
2017 76,0 15,2 8,0 24.804 0,791

Kaynak: (UNDP, 2018).

Insani gelisme endeksinin 0,791°lik Tiirkiye degeri; uzun ve saglikli yasam, bilgiye erisim ve
insana yarasir bir yasam standardi olarak ti¢ boyutun degerlerinin ortalamasi ile hesaplanmistir. Bilgiye
erisim yani egitim endeksinde 25 yas ve istiindeki bireylerin yasamlar1 boyunca aldiklart 6grenim,
saglik endeksinde beklenen ortalama yasam siiresi, yasam standardinda ise satin alma parite (iki tilke
parasinin karsilikli degeri) verileri kullanilarak olusturulmustur. Esitsizlige uyarlanmis insani gelisme

endeksinde ise asagidaki tabloda Tiirkiye’nin degeri bulunmaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye nin 2017 EUIGE degerleri

EUIGE | Toplam Insani Dogusta Beklenen | Egitimde Gelir

Degeri Kayip Esitsizlik Yasam Siiresinde Esitsizlik Esitsizligi
(%) Katsayis1 (%) Esitsizlik (%) (%) (%)
Tiirkiye 0,669 15,4 15,3 9,6 13,5 22,6
Azerbaycan 0,681 10,0 9,9 17,0 3,8 8,9
Sirbistan 0,667 15,2 14,6 7,1 8,1 28,7
Avrupa ve Orta Asya 0,681 11,7 11,6 10,9 7,2 16,7
Yiiksek IGE 0,636 16,0 15,7 9,2 131 24,8

Kaynak: (UNDP, 2018).

Bu tabloya gore, Tiirkiye’nin esitsizlige uyarlanms IGE degeri 0,669°dur. Buna gore, iilkedeki
insani gelismenin niifusa dagiliminda ortaya ¢ikan bu veri hesaba katildiginda Tiirkiye’ nin esitsizlige
bagli olarak %15,4’liik bir kayb1 meydana gelir ve son genel insani gelisme endeksi 0,669 olmaktadir.
UNDP’nin 2014 raporu ile hesaplanmaya baslanan cinsiyete dayali gelisme endeksinde ise, insani
gelismenin ii¢ temel boyutunda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri 6lgiilmektedir. Tiirkiye’nin 2017 kadmn
insani gelisme degeri 0,755, erkek insani gelisme ise 0,819 olarak dlgiilmiistiir. Bu durumda cinsiyete

dayal1 gelisme endeks degeri 0,922 olup, yiiksek insani gelisme degerinin altinda kalmistir.
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Tablo 6. Tiirkiye’nin 2017 CDGE degeri

Dogustan Beklenen Ortalama Kisi basina iGE degerleri K-E
beklenen o0grenim siiresi | 0gretim siiresi GSMH orani
yasam siiresi

Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | CDGE
degeri

Tiirkiye 792 | 72,8 | 14,7 | 157 7,1 8,8 | 15,576 | 34.313 | 0,755 | 0,819 | 0,922
Azerbaycan | 752 | 69,1 | 12,6 | 12,7 | 10,5 | 11,0 | 10.089 | 21.152 | 0,734 | 0,773 | 0,949

Sirbistan 782 | 725 | 151 | 142 | 10,7 | 11,6 | 10.672 | 15.474 | 0,777 | 0,796 | 0,976

Avrupa ve 77,0 69,7 13,9 14,2 9,9 10,6 | 10.413 | 20.529 | 0,751 | 0,785 | 0,956
Orta Asya

Yiiksek 78,2 74,0 14,3 13,9 8,0 8,6 | 10.945 | 18.948 | 0,740 | 0,773 | 0,957
IGE
Kaynak: (UNDP, 2018).

UNDP’nin 2018 istatistiklerinde yer alan bir diger gosterge olan foplumsal cinsiyet esitsizligi
endeksi, kadinin tireme sagligi, 6liim ve dogurganlik oranlarina ek olarak siyasal yasamda temsil edilme
durumu ve iktisadi faaliyetler igerisinde bulunmasi géz 6niinde bulundurularak hesaplanirken, kadin ve
erkeklerin kazanimlar1 arasindaki esitsizligin artis1 durumunda genel insani gelisme endeks degerinde
kayip goriilebilmektedir. Buna gore Tiirkiye, 0,317 oran ile 2017’deki toplumsal cinsiyet esitsizligi
endeks siralamasinda 160 iilke i¢inde 69 sirada yer almistir. Kadinlarin siyasal temsiliyet oran1 %14,6
olmakla birlikte is giicii piyasasina katilim oranlar1 ise %32,4 olarak hesaplanmistir. Ayrica genel insani
gelisme endeksinde Tiirkiye’nin ii¢ sira gerisinde olan Sirbistan esitsizlige uyarlanmig veriler ile birlikte
40’1mc1 siraya yiikselmektedir (UNDP, 2018). UNDP nin cinsiyete dayali esitsizlik degerlerini TUIK’in
2016 rakamlar da destekler niteliktedir.

Tablo 7. Cinsiyete gore se¢ilmis gostergeler

Secilmis Gostergeler Toplam (%) | Erkek (%) Kadin (%)
Okuryazar Olmayan Niifus Oran1 (25+ Yas) 51 1,6 8,5
Yiiksekokul veya Fakiilteden Mezun Niifus Orani (25+ Yas) 16,5 18,8 142
Istihdam Orani (15+ Yas) 46,3 65,1 28,0
Is Giiciine Katilim Orani (15+ Yas) 52,0 72,0 32,5
Geng Issizlik Oram (15-24 Yas) 19,6 17,4 23,7

Kaynak: (http://www.tuik.gov.tr).

TUIK in cinsiyete gore belirledigi 2017 gostergelerinde kadinlarin is giiciine katilim oram1 %32,5
iken bu oran erkeklerde %72,0 seviyesinde olmus, benzer bir fark istihdam edilme oranlarinda da
goriilebilmektedir. Dolayisiyla insani gelisme raporuna ilk defa 2010 yilinda dahil olunan toplumsal
cinsiyet esitsizlik gostergesi, genel Olgiime katildiginda Tirkiye’nin bulundugu kategori ya da

siralamayi dolayli olarak etkileyebilmektedir.
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UNDP, insani gelisme endeksi genel siralamasina ek olarak 2018’de yayimladigi insani gelisme
kalitesi panosu yine ti¢ temel boyut ile iligkili gostergeler iizerinden degerlendirme yapmaktadir. Bu
gostergeler sirasiyla; “kayip saglik beklentisi, hekim sayisi ve hastane yatak sayisi, ilkégretimde
ogretmen-ogrenci orani, ogretim egitimi almis ilkégretim Ogretmeni sayisi, internete erisim olan
okullarin oram, Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi’nda (PISA) matematik, okuma ve fen
bilgisi skorlari, giivencesiz istihdamdaki insan sayisi, elektrige erisimi olan kirsal niifus orani,
iyilestirilmis i¢me suyu kaynaklar: kullanan niifusun oram ve iyilestirilmis sanitasyon (temizlenmis)
tesisleri kullanan niifus” oranmidir. Tiirkiye’nin 2018 verilerine gore bu gostergelerde saglik ve egitim
kalitesi bakimindan iist basar1 grubunda yer alan iilkeler ile ayn1 derecede olmadigi, ancak toplam

gostergeler bakimindan orta diizey insani gelisme kalitesine sahip oldugu belirlenmistir (UNDP, 2018).

Insani Gelisme Vakfi’nin 2016 yilinda 27 sehirde 18 yas iistii 1660 kisi ile yaptig1 goriismelerde
elde edilen bulgular arasinda, Tiirkiye geneli insani gelisme kamuoyu endeksi -goriismelerde yasanan
deneyimler goz oniinde bulundurularak- 100 iizerinden 59,3’liik bir orana sahip oldugu, bu veri ile
birlikte iilkenin insani gelisme konusunda orta diizeyde veya iyilesmeye agik oldugu sonucuna
ulagilmistir (Ataseven & Bakig, 2017:21). Ancak arastirma sonuglarina ¢ok boyutlu gostergeler
acisindan bakildiginda, yurttaglarin saglik ve barinma imkanlarina erisimlerinin kismen saglandigi,
egitim ve yasam standartdi gostergelerinde yeterli diizeye ulagilmadigi anlasilmaktadir (Ataseven &
Keyman, 2017:10). Nitekim 2017 insani gelisme endeksinde Tiirkiye’nin genel siralamada 64’lincii

olmas1 (UNDP, 2016) orta diizey insani gelisme seviyesi gosterdigi anlasiimaktadir.

UNDP’nin giincel istatistiklerinde bir diger gosterge panosu olan kadinin giiclenmesi bagliginda
ireme saghigi ve aile planlamasi, kadin ve kiz g¢ocuklarina yonelik siddet ve sosyo-ekonomik
durumlarina gore oOlgiilen degerlerde Tiirkiye, iireme ve aile planlamasi gostergesinde {ist basari
grubunda yer aldigi, ancak kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddet gostergesinde {ist basar1 grubunda
yer alan iilkelerin iicte ikisinden daha zayif oldugu goriilmiistiir. Basarisiz olunan kategorinin ¢ok
yiiksek insani gelisme siralamasi oldugu, bu kisimda ise Kuzey ve Bat1 Avrupa iilkelerinin yer aldigi
goriilmektedir (UNDP, 2018). Insani Gelisme Kalitesi ve Kadmin Giiglenmesine iliskin gosterge
panolarmin yani sira ¢evreye yonelik tehditleri iceren Cevresel Siirdiiriilebilirlik panosunda da
Tiirkiye’ye iligkin veriler bulunmaktadir. Bu degerlere gore Tiirkiye, cevresel siirdiiriilebilirlik ve
cevreye yonelik tehditler gostergesinde iist basar1 grubunda yer alan {ilkelerin {igte birinden daha fazla
basarili, ancak iist basar1 sinifinda yer alan iilkelerin tigte ikisinden daha zayif oldugu tespit edilmistir.
Son gosterge panosu olan S0Syo-ekonomik siirdiiriilebilirlik degerlerine gore Tiirkiye, ekonomik
siirdiirtilebilirlik -diizeltilmis net tasarruf, toplam bor¢ geri 6demesi, briit sermaye olusumu, vasifli
isgiicii, ihracatin gesitliligi, arastirma ve gelistirme harcamalari- bakimindan st basar1 grubunda yer
aldig1, Sosyal siirdiiriilebilirlik gostergeleri —egitim ve saglik harcamalari1 toplaminin askeri harcamalara

orani, toplumsal cinsiyet
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ve gelir esitsizligi- bakimindan iist bagar1 grubunda yer alan iilkelerin iigte ikisinden fazla basarili

konumda oldugu tespit edilmigtir (UNDP, 2018).

Genel insani gelisme endeksine bakildiginda Kuzey Avrupa tilkeleri olan Norveg, Danimarka,
Isvigre ile birlikte Avustralya, Hollanda, Irlanda, Almanya ve Kanada iist basar1 grubunda yer aldiklari,
Tirkiye’nin ise 1990 yilindan beri endeksin puani noktasinda siirekli artis gosterdigi ancak siralamada

onemli bir sigrayis yasanmamaktadir (Ataseven & Keyman, 2017:6).
SONUC ve ONERILER

Ikinci Diinya Savasmin meydana getirdigi yikim neticesinde yeni bir diizen icin toparlanmaya
calisan iilkeler, 1945 yilinda kurduklar1 Birlesmis Milletler orgiitii ile basta diinya barist olmak iizere
ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal dayanismayi saglamayi hedeflemiglerdir (Sur, 2013:2538-2539).
Icerdigi iiye sayisi itibariyle kiiresel sayilabilecek bu olusum, siirec igerisinde tematik olarak alt
orgiitlenmelere dogru giderek biiylimiistiir. Bu alt orgilitlenmelerden biri olan Birlesmis Milletler
Kalkimma Programi (UNDP), giiniimiize kadar gelmis ve diinya iizerinde var olan sorunlarin ¢oziimii
i¢in faaliyetler ile yiiriiten bir kiiresel kurulus halini almigtir. UNDP’nin en 6nemli ¢aligma alanlarindan
olan ve 1990 yilindan beri her y1l hazirlanan Insani Gelisme Endeksi raporlari ile, “iyi ve uzun yasam,
bilgiye erisim ve yiiksek yasam standarti esasina dayali bir insani gelisme tamnundan yola ¢ikarak gelir,
egitim ve saglik gostergelerinden olusmakta, sosyoekonomik géstergeleri ekonomik biiyiime ile
iligkilendirmekte, gelismis ve az gelismis itilkelerin durumlarimi birlikte izleyerek uluslar arasi

kiyaslamalar” (Senses, 2017:100) yapmaktadir.

Temel endeksleri egitim, saglik ve gelir olarak hesaplanmaya baslanan Insani Gelisme, giiniimiiz
diinyasinda farkl alt gostergeler iireterek sorunlarin 6zellikle gelir disi unsurlar ile iliskilendirildigi yani
cok boyutlu bir acidan uluslarin ihtiyaclarina dogru evrildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda gelismenin
ekonomik bilyiime ile belli liste siralamasinda bulunmaktan ziyade kalitesinin artmasi yani bolgesel,
cinsiyete dayali, dezavantajliligi 6n planda tutan kamu politiklar1 ve bunlara iligin asgari esitlik diizeyi
saglamak endekste Oonemli bir yer isgal etmeyi meydana getirmektedir. Halihazirda bu kapsayici
calismalari esitlik anlayisi gercevesinde yapan ve her bir yurttaginin mutluluguna odaklanan yonetimler
endeksin yillardir degismeyen ¢ok yiiksek insani gelisme kategorisinde yerini almislar ve geriden gelen
iilkeler de bu kategoride bulunanlarin faaliyetlerini takip ederek 6rnek almaya caligmaktadirlar. Bu
duruma giiniimiizde verilebilecek en gegerli ornek ise Kuzey Avrupa iilkelerinin egitim anlayist ve
kalitesidir. Ek olarak; tarimsal faaliyetler ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik bakiminan Beneliiks bolgesi

ornek alinabilmektedir.

Global Koy (Powers & Mcluhan, 2015) olarak adlandirilan yeni diinya diizeninde yoksulluk,
igsizlik, go¢ ve c¢evresel sorunlar ulusal diizeyden milletlerarasi tehditler yumagina doniismiistiir

(Senkal, 2018:24). Bu giincel duruma bagh olarak UNDP’nin esas endekslerindeki alt sorunlar,

151



Telimen / Uluslararas: Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklasimlar Dergisi |
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2018, Vol. 2 (3), 142-156

giinlimiizde daha tartigilir hale gelmistir, nitekim bireylerin mutlulugu yalnizca sahip oldugu gelir ile
oOlciilemeyecegi, yasadig toplumda kendini ifade edebilme 6zgiirliigii, sahip oldugu kimliklerin legal
diizeyde kabulii, nitelikli bir yasam i¢in insan olmanin getirdigi evrensel haklarinin koruma altinda olugu
bir sosyal diizen igerisinde yasama istegi ve hakki, baskin bir konu haline gelmistir. Tam da bu noktada
Insani Gelisme Endeksi, her gegen zaman dilimi igerisinde farkli yoksunluk alanlarmi giindeme

tasiyarak sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6neriler sunmaktadir.

Insani Gelisme Endeksi Raporlarinda yer alan gelir dis1 unsurlar, listede bulunan iilkeler ve
ozelde Tiirkiye’nin mevcut IGE siralamasini énemli olgiide degistirebilmektedir. Ornegin 2009 yilinda
Tiirkiye IGE nin genel siralamasinda 63. sirada yer alirken, okullasma oranina gore siralamada 105,
dogumda beklenen yasam siiresine gore yapilan siralamada ise 86.sirada bulunmustur. Yine ayni yil
icerisinde Tiirkiye gelir endeksi baz alindiginda siralamada Romanya’nin iistiinde yer alirken,
Romanya’nin gelir dis1 bilesenler sayesinde Tiirkiye’ye gore daha iyi IGE kategorisinde yer almistir
(Seker, 2011:15). IGE’nin 2018 giincel istatistiki verilerine bakildiginda da benzer durum sdz
konusudur, &rnegin; Tiirkiye’nin 2017°de IGE puani 0,791 iken insani gelismede esitsizlik farki
disiiriildiigiinde yeni puan 0,669 seviyesine gelmektedir. Bu da Tiirkiye’yi yiiksek insani gelisme
kategorisinin disina itmekttedir. Ozetle Tiirkiye’nin ya da IGE listesinde bulunan bagka bir iilkenin
diinya ekonomi piyasasina tam entegre olmasi, yiliksek sermaye birikimine sahip olmasi, dig ticarette
aktif olmas1 ya da siyasal yonetim bigiminin demokrasiye dayanmasi Insani Gelisme icin yeterli
olmayabilmektedir. Oyle ki Amartya Sen; “uluslarin iktisadi iiretim kapasitelerinin artis1, kiiresel
diizeyde iist siralarda bulunmasindan ziyade bireylerin dogrudan yasamim ilgilendiren ekonomik
gostergeler, ihtiyaclarimi karsilamaya ve onlar giiclendirmeye (yapilabilirlik) yonelik politikalar

gelistirmenin daha 6nemli” oldugunu savunmustur (Sen, 1999; Akt:Kardas, 2008:186).

UNDP’nin son istatistiklerine gore Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksi siralamasindaki mevcut
yerinin daha ileri bir pozisyona gelebilmesi i¢in su basliklar altinda politikalarin yapilmasi ve nihai olara

tyilestirmenin saglanmasi gerektigi anlasilmaktadir.
Bolgesel Insani Gelisme Farklarinin En Aza Indirgenmesi

Tiirkiye’de insani gelisme endeksi bolgeler ya da iller/ilgeler bazinda degerlendirildiginde
gosterge degerlerinin esit bir bicimde olmadig1, bélgesel farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Ornegin
Insani Gelisme Vakfi’nin iller/ilgeler bazindaki insani gelisme endeksine bakildiginda Besiktas,
Kadikdy, Sisli, Cankaya, Niliifer, Muratpasa gibi ilgelerin endeksin iist siralarinda yer aldig1, ancak i¢
ve Glineydogu Anadolu’da bulunan Ergani, Siverek, Camlidere, Evren gibi ilgelerin son siralarda yer
aldig1 goriilmektedir. Yonetisim ve Saydamlik, Sosyal Kapsama, Ekonomik Durum, Egitim ve Saglik,
Sosyal Yasam, Belediyelerin Cevresel Performans ve Ulasim Endeksi bagliklari ile 161 ilgede yapilan
aragtirmada bolgesel olarak Giineydogu’nun diisiik puanlara sahip oldugu, Bat1 illerine gidildiginde bu

oranin artt1ig1 ancak Istanbul, Ankara, Antalya, izmir gibi endeks insani gelisme puani yiiksek diizeyde
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olan illerde bile mikro diizeyde farkliliklar tespit edilmistir (Seker, Bakis, & Dizeci, 2018:107). Bu
giincel ornek arastirmada da goriildiigh gibi iilkede bolgesel diizeyde saglik, egitim, hizmet, ulagim,
sanayi gibi faktorler goz 6niinde bulunduruldugunda 6nemli farklarin oldugu bu sebeple endeks degeri
en disiik mikro alanlardan baglanarak kamu politikalarinin tiretilmesi ve uygulanmasi zorunlu
olmaktadir. S6z konusu esitslik olgusunun sifirlanmasi miimkiin goriilmemesine ragmen en az seviyeye

indirgenmesi olasilig1 ise yiikseltilebilinir.
Cinsiyete Dayali Egsitsizlikler

Insani Gelisme Endeksinde cinsiyete dayali esitsizlik gosterge degeri hesaba katildiginda
Tiirkiye’nin genel siralamada 6niinde oldugu Azerbaycan ve Sirbistan’in gerisine diistiigii, bu durumda
kadin ve erkek arasindaki esitsizlik sorununun ¢oziimiiniin zorunlu oldugu ortaya c¢ikmaktadir.
Kadinlarin ekonomik faaliyetlere katiliminin artirilmasi, erken evliliklerin engellenmesi, sosyal
dislanmislik tehdidinin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin hem merkezde hem de yerel yonetimlerde aktif
rol almasi, 6zellikle gorsel basinda yer alan reklamlarin cinsiyetgi faaliyetlerinin engellenmesi, artan
cinsel istismar ve kadin cinayetlere yonelik alinan tedbirlerin artirilmasi ve giiclendirilmesi, toplumsal
cinsiyet egitimine kurumsal diizeyde onem verilmesi gibi pozitif, éne ¢ikarici politikalara agirlik

verilmesi esitsizligin minimalize bir boyut almasini kolaylastirabilir.
Gelir Dagilim Esitsizligi ve Hak Temelli Destekler

Bireylerin, hanehalklarinin ya da topluluklarin sahip oldugu gelirin yasadiklar iilkedeki ortalama
gelir dagilimindan sapmasi (Basg, 2009:50) olarak ifade edilebilen gelir dagilimi esitsizliginin, kiiresel
bir sorun oldugu bilinmektedir. Mevcut neoliberal ekonomik diizlemde bu esitsizligin sona ermesinin
imkan bulmadig1 ancak varlikli ile varliksiz bireyler arasindaki gelir ugurumunun giderek artmasi bilyiik
toplumsal sorunlara gebe olacagi tahmin edilebilir bir durumdur. Herhangi bir {ilkenin sahip oldugu
ekonomik biiylimenin yoksullugu, gelir dagilimu esitsizligini sonlandirmadigi iddias1 (Gulpin, 2011:412;
Akt: Senkal, 2018:53), giinlimiiz diinyasinda giiglii bir varsayim olarak durmaktadir. Nitekim diinyanin
en gelismis ekonomilerinde bile 6rnegin ekonomik biiylime noktsinda biiyiik basarilar gerceklestiren

Cin’de 6nemli derecede gelir dagilimi s6z konusudur (Haan, 2007:136; Akt: Senkal, 2018:56).

Gegmiste ulus devletler tarafindan sosyal politikalar, kiiresellesmenin etkisi ile birlikte uluslar
arast kurumlar tarafindan sekillenmeye baslanmustir (Senkal, 2018:46), ancak giliniimiizde yapilan
sosyal yardim odakli kamu politikalari, gelir dagilimindan dogrudan etkilenen yoksul kesimlerin
sorununu ortadan kaldirmiyor. Ornegin Tiiik’in 2016 verilerine gore, sosyal yardim alan kisi say1s1 13
Milyona yakin iken (http://tuik.gov.tr), insani Gelisme Endeksi’ndeki gelir dagilimi esitsizligi
vurgusunu degistirmemektedir. Cilinkii mevcut kiiresel diizende yoksul bireyler i¢in hak olusturan
yardimlarin gecici oldugu, kokli degisikligi saglayamadigi bilinmektedir. Bu hususta yonetimlerin

yapisal reformlari ivedilikle hayata gecirmelerine ihtiyag vardir.
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Nitelikli Egitim

Insani Gelisme Endeksinin temel boyutlarindan biri olan egitim hesaplamasinda beklenen
okullagma orani, 25 yas Ustii bireylerin tiim yasamlar1 boyunca aldiklar1 egitimin ortalamasi ile
Olciilmektedir. Ancak bu 6l¢iim, iilkede verilen egitimin yaygin olup olmadigini bizlere sunmaktadir.
Aksine daha 6nemli olan husus ise, insani Gelisme Kalitesi bakimindan egitimin payidir. Ciinkii bu
kisimda 6gretmen-6grenci orani, yeterli egitim almis 6gretmen sayisi, internete erisimi olan okullarin
sayis1 ve matematik, okuma, fen bilgisi alanlarinda PISA kurulusundan alinan skorlar, egitim kalitesi
ve genel olarak insani gelisme kalitesini ortaya ¢ikarir. Ornegin 2015 PISA raporunda 72 iilke arasinda
54.sirada bulunan Tirkiye’nin ortalamasi 425 iken listedeki iilkelerin ortalamasi ise 465 seviyesinde
olmustur (Tas, Arici, Ozgiirliik, & Ozarkan, 2016). Bu uluslar arasi raporlarin yam sira son yillarda
stirekli olarak degisen sinav sistemleri, yapilan sinavlarin seffaligi noktasinda siiregelen tartisma
mevcuttur. Bireylerin okullasma oranlarindan ziyade egitimin kalitesinin artirilmasina yonelik ilgili

kurum ya da kuruluglara 6nemli gérevler diismektedir.
Bolgesel, Toplumsal Baris ve Adalet

Birlesmis Milletler Kalkinma Programina gore, uluslarin siirdiiriilebilir kalkinma saglamasi igin
toplumsal, bolgesel diizeyde baris ve istikrar, insan haklari, ifade 6zgiirliigli ve adil yonetimin hakim
oldugu bir diizlemde y®netilmelerine ihtiyag vardir (http://www.tr.undp.org). Bu dogrultuda insani
Geligme ile giivenlik arasinda anlamli bir iligkinin oldugu, toplumlarin refahinin gelir dis1 unsurlardan
olan baris, adalet, giivenlik ile saglanabilecegi anlayisi ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun farkli etnik, inang,
kiiltiirel topluluklarinin yasamini devam ettirebilmesi i¢in yiiksek bir toleransin saglanmasi, giivenilir
bir adalet sisteminin tesis edilmesi, ¢evre tlilkelerde yasanan g¢atigmali diizen igerisinde bariseil
cOziimlerden yana ulusal tavir almak, cogulcu demokratik bir zeminde ¢ok boyutlu yonetisim kurmak

siyasal kurumlarin temel gorevleri olmalidir.
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