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Ozet

Bu ¢alismada, MENA (Ortadogu ve Kuzey Afrika) bolgesinde yer alan Arap Ulkelerindeki sosyal politika uygulamalari genel olarak
degerlendirilerek Lliteratiir taramasi ile incelenmistir. MENA bolgesi ulkeleri ozellikle dogal kaynaklar agisindan zengin ve
ekonomileri bu dogal kaynaklardan elde ettikleri gelire dayali llkeler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak gerek sosyal, gerek

kulturel ve gerekse de siyasi yapilari nedeniyle sosyal politika uygulamalari agisindan oldukga geri kalmis durumdadirlar.
Anahtar Kelimeler: MENA, Sosyal Politika, Refah.

Abstract

In this study, social policy implementations of Arab countries in MENA region were evaluated in general and examined by literature
review. The countries in MENA region are particularly rich in natural resources, and the economies come to the forefront as
countries based on goverments that they obtain from these natural sources. However, they are quite behind in terms of social

policy implementations because of their social, cultural and political structure.
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GIRIS
Insanlik tarihi kadar eski olan bir bagka saha insanlarin dogustan sahip olduklari veya sonradan
bir sekilde sahip olmak zorunda kaldiklar1 problemler sahasi olmaktadir. Kapitalizmin ve akabinde
yakin donemde modernizasyonun gelisimine bagli olarak; ekonomik giivensizlik, esitsizlik ve yoksulluk
tiirli problemlerle yiizlesmek zorunda kalan insan, bunlarla bag etmek ve ¢6zmek zorunda kalmaktadir.

Bu tiir problemlere karsi kurumlasarak verilen miicadeleye sosyal politika dememiz de bir sakinca

bulunmamaktadir (Beland, 2010: 9).

Her devlet kendi toplumunun demografisine ve profiline uygun sosyal politikalar gelistirmeye
baslayinca bunun kurumsal yansimalari farkli olmakta ve iilkeler arasinda uluslararasi diizlemde bir
takim farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bir nevi rekabet esitsizligi olarak adlandirilabilecek bu durumu
diizeltme motivasyonu, aslinda miicadele etmeye uluslararasi sosyal politika baglig1 ad1 altinda devam
etme olarak adlandirilmaktadir (Tokol, 2013: 5). Sosyal politika baslig1 altinda gerceklestirilen kurumsal
caligmalar ve hizmetler iilke veya iilkelerin refahina giden 6nemli bir yol agmaktadir. Bu noktada da, bu
politika yada hizmetlerin nasil finanse edildikleri, dagitildiklari, hangi seviyede olduklar1 ve nerelere
odaklandiklar1 dikkati ceken bir durum olmaktadir (Dwyer ve Shaw 2013: 144). Ulkelerin sosyal
politika basligi ad1 altinda yaptiklar tiim faaliyetler i¢inde, kiiresel dlgekte karsilastiklar ¢esitli engeller
veya firsatlar bulunmaktadir. Bu sebepten &tiirii, sermaye veya devlet adma bahsedilen tiim
kiiresellesme stratejilerini iceren tanimlarin veya agiklamalarin hepsinde, sosyal politikanin ekonomik,

kiiltiirel, sosyal, siyasi ve kurumsal agilar1 da dikkate alinmaktadir (Yeates, 2001: 127).

MENA (MIDDLE EAST AND NORTH AFRICA)
ORTADOGU VE KUZEY AFRiKA BOLGESI’NE GENEL BAKIS

Miisliiman Asya’nin batisi ile Afrika’nin kuzeyini igine alan, diinya niifusunun yaklagik %6 simnin
yasadig1 bir bolgeden séz edilmektedir. Niifusun yaklasik yarisi ki 400 milyon civaria tekabiil eder,
zengin petrol ve dogalgaz gibi yeralti kaynaklarina sahip bu cografyanin kiy1 bélgelerinde yasamaktadir
(Erdogdu ve Christiansen, 2016: 16).

Son yirmi yildir diinyanin en az biiylime oranlarinin sergilendigi bolgenin bu durumu insan1 hayal
kirikligina ugratmaktadir. Ustelik bu oranlar1 yeryiiziiniin ugsuz bucaksiz dogal zenginliklerine sahipken
sergilemesi bir o kadar da ilgin¢ goriilmektedir. Diinya piyasalarinda inisli ¢ikish grafikler sergileyen
petrol fiyatlarina olan derin bagimlilik ekonomileri pamuk ipligine bagli hale getirmektedir. Makro
ekonomik stabil olamayan zemin, yolsuzluklar ve genis dlgekte kurumsal altyapi kalitesizligi bolgeye
iligkin akademik ve ekonomik arastirmalarin ilgisini gekmekte ve bu noktalara agirlik vermelerine neden
olmaktadir (Bhattacharya ve Wolde, 2010: 3). Akademik yazinda, yapilan ¢aligmalara bakildiginda
zaman zaman ayni bolgeden bahsedilirken MENA yerine WANA (West Asia and North Africa) yani
Asya’nin batis1 ve Afrika’nin kuzeyi kisaltmasiyla da karsilasilmaktadir. Bu noktaya deginmigken,
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bolgeyi olusturan iilkeleri ismen hatirlamakta da fayda bulunmaktadir. Bu iilkeler, Cezayir, Bahreyn,
Mastr, Iran, Irak, Israil, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Libya, Fas, Umman, Filistin, Katar, Suudi Arabistan,
Sudan, Suriye, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyada ki
iic semavi dinin dogdugu bir cografya olmasi sebebiyle bolgeden Medeniyetler Besigi diye de soz
edilmektedir. Baz1 ¢caligmalarda bir nebze de olsa bolgeyi meydana getiren iilkeler arasinda Tiirkiye’nin
de olmasi gerektigine deginilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin Irak ve Iran ile sadece sinirlarmi
paylagmadig1 ayn1 zamanda ¢ok boyutlu bir bi¢imde yadsinamaz kiiltiirel aligverislere de sahip oldugu
vurgulanmaktadir. Aslinda Tiirkiye, Avrupa ile sinirlar1 mevcutken Arap olmayan Ortadogu tilkeleri
arasinda gosterilmesiyle zaten kendine has bir statiiye de sahip bulunmaktadir. Oldukga ilging bir bolge
olan MENA bélgesinin bu durumuna 6rnek olarak, ortalama kisi basina milli gelir seviyesi olarak
sergiledikleri 2000 USD/Kisi rakaminin ardindan diinyanin kisi bagina milli gelir seviyesi olarak en
zengin tilkesinin de bu bolgede yer aldigi gosterilmektedir. Bahsi gecen iilke 2030 Ulusal Vizyonu
cercevesinde 2022 Diinya Futbol Sampiyonasina ev sahipligi de yapacak olan Katar’dir (Kerbache, vd.
,2017: 3).

Sosyal Politika Kavramina Genel Bakis

Sosyal politikanin, yoksulluk, esitsizlik, ekonomik agmazlar ve bunlara benzer sorunlarla
kurumsal olarak miicadele etme seklinde goriilebileceginden s6z edilmekle birlikte, daha genel bir
tabirle, sosyal politikay1, temel sosyal refah tedarik¢isi ve hakim unsur olarak sosyal korumayi devletin

olusturdugu bir sistem olarak gérmek daha yerinde olacaktir (Sariipek ve Tagdemir, 2017: 31).

Kurumlarin uyguladiklar sosyal politikalar ile sorunlarla miicadele edildiginden s6z ederken bu
kurumlarin yapisal 6zellikleri yada ait olduklar siniflara da deginmekte fayda bulunmaktadir. Sosyal
politikalar1 uygulayarak devletin verdigi sorunlarla basa ¢ikma miicadelesine destek olan kurumsal
yapinin iginde ticari ve endiistriyel sirketler, kar amaci giitmeyen orgiitler, dini olusumlar, {iniversiteler

ve uluslararasi kuruluslar yer almaktadir (Midgley ve Livermore, 2009: 10).

Felsefi bir soru olarak da goriilebilecek Sosyal Politika neye yol acar? sorusuna cevap verirken,
sosyal politikanin sorunlarla miicadele noktasinda elindeki argiimanlara baktigimizda, egitim, giivenlik,
barmma, saglik ve bireysel hizmetler géze carpmaktadir. Sosyal politikalar bu arglimanlar ile
kendilerine bulduklar1 uygulama sahalarinda elde edecekleri basarili is sonuglariyla refah devleti olma
yolunda bir umut dogurmakta ve istikrarla uygulanan politikalar ile de bu umut gercege doniismektedir
(Dean, 2012: 42).

Refah Kavramina ve Refah Devleti Kavramina Genel Bakis

Insanlarin devlet, piyasa, aile, 6rgiitlenme ve buna benzer sahalara iliskin idealleri ve pratiklerinin
hem mikro hem makro 6l¢ekte kavramsallastirilmasi, toplumsal iligkiler ile seviye ve sekilleri degisen

sosyal faaliyetlere katilabilmesi olarak tanimlanabilmektedir (Daly, 2011: 3).
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Genel anlamda refah devleti, akademik yazinda biiylik besli olarak adlandirilan egitim, saglik,
giivenlik, barinma ve bireysel hizmetler agisindan toplumun tamaminin esit seviyelerde faydalanma
oranlarina sahip olduklar1 devlet olarak tanimlanabilmektedir. Geri kalan kesimlerin bu bes alanda diger
toplum kesimleri ile ayn1 seviyeye getirilmeye ¢alisildiklar1 gézlemlenmektedir. Refah devleti kavranmi
“Refah” kelimesinden 6tlirli zaman zaman yanlis degerlendirilmektedir. Bununla alakali giizel bir 6rnek
olarak Ingiltere Isci Partisi (Labour Party) Lideri Ed Miliband ile Nisan 2015’te yapilan réportajin bu

kisminin gosterilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir (Garland, 2016: 2).
Gazeteci: Partinizi refah devleti partisi olarak gormek bir sorun tegkil eder mi?

LP Baskani: Evet elbette, ama biz refah devleti partisi degiliz. Oyle gériinmekte istemeyiz,
degiliz de, biz Isci Partisi’yiz keyfi gicir insanlarin partisi degiliz.

Roportajin bu kismindaki siyasi ¢ekince refah devleti kavraminin giiniimiiz bat1 toplumlarinda

bile halen dogru konumlandirilamadigina giizel bir 6rnektir.

ARAP ULKELERINIiN VE MENA BOLGESININ SOSYAL POLITiKA VE SOSYAL
POLITiKANIN BES UNSURU (SAGLIK, EGITiM, GUVENLIiK, BARINMA, DiGER
HIiZMETLER) DUZLEMINDE iINCELENMESI

MENA bolgesi iilkelerinin sosyal politika uygulamalari1 degerlendirebilmek adina, diger
bolgeler de yer alan {ilkeler gibi sosyal politikanin bes unsuru (saglik, egitim, giivenlik, barinma, diger

hizmetler) agisindan incelenmesi daha saglikli sonuglar vermesi bakimindan 6nemlidir.
Saghk

Ozellikle 2002 baslangigh olup sonrasinda da Arap Ulkeleri cografyasinda saglik alaninda tiim
iilkeleri esit bir bicimde kapsayan bir yaklagim ve model hayata gegirilmeye ¢alisilmaktadir. Aslinda
saglik alaninda sergilenen bu yaklasimin temellerinin 1980°ler ve 1990’lar da kamu sagligi girisimleri
ve saglikta kamu yapilanmasinin altin1 ¢izen Washington Consensus (WC) ile atildig1 sdylenmektedir.
Ozellikle Mena bélgesinde hiikiimetler fark ettiler ki; kamu harcamalarmin liyakatini koruma altina alan
en onemli harcama kalemi Saglik olmaktadir. Bireysel ve toplumsal gelismenin 6nemli unsurlarindan
biri olarak gosterilen sagligin 6neminin yeniden ortaya ¢ikarilmasi hem Onemli olmakta hem de
yoksullukla arasindaki direk bagin onemine dikkat ¢ekilmektedir. Saglik alaninda 2000’li yillardan
itibaren ciddi ¢aligmalar yapilmaya baslanmasi ortalama yasam siiresinin artmasi gibi pozitif sonuglar
dogurmaktadir. 2001 yilina ait ‘Makroekonomik Gdostergeler ve Saglik’ raporu, ortalama yasam
sliresinin Mena bdlgesinde 70 yas sinirina ulastigini gostermektedir (Erdogdu ve Christiansen, 2016:
127).

Mena bolgesi sosyo politik ve ekonomik alanlarda oldugu gibi saglik alaninda da cesitli

gostergelere sahip bulunmaktadir. Mena bolgesinde goriilen birgok hastalik ve saglik sorunu etkin bir
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bigimde saglikla alakali yaklasima dikkat ¢gekmektedir. Mena da saglik bakim sistemi birtakim iizeri
ortiilii konularla yiizlesmekte ve kamu sagligi bu sorunsallarla bag etmekte bazi ciddi araglar1 kullanima
sunmaktadir. Ancak {iziilerek sdylemek gerekir ki; Mena bolgesinde higbir iilkenin 21.yy ile uyumlu bir
altyapiya sahip olan saglik bakim sistemi bulunmamaktadir. Bolge iilkelerinin saglik sistemleri, agirlikli
olarak ABD ve Avrupa tilkeleri modelleri uyarlamasi seklinde olmaktadir. Bu agidan bakildiginda Mena
iilkelerinin saglik sistemlerinin ihtiyaca dayali olmaktan ¢ok finansal orjinli oldugu goriilmektedir
(Louis vd., 2004: 24).

Mena bolgesi lilkelerinin ¢cogunda, yukarda bahsi gecen finansal orjinli saglik sistemi altyapist,
0zel sektdrce sunulan tibbi hizmetlerin hizli ama diizensiz bir grafik izlemesine neden olmaktadir. Mena
bolgesi icinde yer alan 24 iilkede uygulanan saglik bakim sistemlerindeki degisiklikler egitim arastirma
hastaneleri ve normal hastaneler, 6zel sektor ve kamu sektorii ve bunun yaninda kirsal kesim ve sehir
yasami arasinda goriilmektedir. Ongoriisii yiiksek ve ait oldugu toplumun ihtiyaglarim karsilamakta
basarili saglik sistemlerine sahip Mena iilkelerinin sayist 2-3 i gegmemektedir. Cogu iilkede saglik

sistemi esittir hastalik hizmetleri gibi sagliksiz bir esleme mevcut bulunmaktadir (Louis vd., 2004: 27).
Egitim
Bolge insan1 egitim, saglik, barinma, giivenlik ve hizmetler bazinda ele alindiginda degisik
dinamikler sergilemektedir. Ornegin bdlgede yasayan kadin niifusun egitim alma oranlarinda erkek

niifusu geride birakip is yasamina katilimda oldukga diisiik oranlar sergilemesi buna 6rnek verilmektedir
(Maasoud ve Nadereh, 2016: 2-3).

Bati kiiltiirinde Mena bolgesi iilkelerindeki egitim konusuna iligkin yazilmig bir¢ok makale
yapilmig birgok calisma bulunmaktadir. Mena bolgesi iilkelerinin egitim sistemleri iizerine fazlaca
¢ekisme ve yaygin elestiri igeren yaklasimlar, 2002-2006 yillar1 arasinda yayinlanan “Arab Human
Development Report” (Arap Niifusu Kalkinma Raporu) u izlemektedir. Bu rapor, Birlesmis Milletler

Kalkinma Raporu iginde yer almaktadir (Alayan vd., 2012: 12).

Korfez Isbirligi Konseyi (GCC) ne iiye Arap Ulkeleri olan Umman, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri, Suudi Arabistan, Bahreyn ve Kuveyt toplumlarmin bilgi toplumuna doniistimiini
hizlandiracak ulusal tecriibeleriyle egitim reformlarma imza atmis bulunmaktadir. Egitim sistemlerinde
yaptiklar1 reformlar, egitim sistemlerini bilgi ve iletisim teknolojileri sistemi odakli hale ¢evirmeyi
amaglamaktadir. Bu reformlarla asil hedefledikleri korfez toplumlarinin, ekonomilerinin ve politik

sistemlerinin bolgesel ve kiiresel rekabet giiclerini artirmak olmaktadir (Wiseman vd., 2014: 11).

Mena bolgesi lilkeleri egitim kavramini sosyal politikalarim olugturma adina reforme ederken
dikkat ettikleri hususlar, kalkinma ve kiiresel rekabet, ulus ve vatandaslik sekillendirmeleri, ulusal ve

uluslararast gilivenlik olmaktadir. Bunun yaninda egitim sistemlerini reforme edip sosyal politika
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uygulama kapasitelerini artirmay1 amaglarken, hareket noktalar1 Arap-Miisliiman toplumlar degerleri ve

tarihi olmaktan ¢ok bati kiiltiirii olmaktadir (Abi-Mershed, 2001: 1).

Diinya Bankas1 2008 raporlarina bakildiginda, 1970’lerden baslayip 2003 yilina kadar siiren
donemde Mena Boélgesinde yer alan 19 iilkenin yiiksek 6grenime katilim oraninin % 4,7 den % 25,8 e
basaril1 bir tirmanma sergiledigi goriilmektedir. 2010 Aralik ay1 itibariyla Tunus’ta patlak veren Arap
Bahar kalkigmalarinin bazi konularda toplumlari alarm durumuna soktugu goriilmektedir. Gosterilerde
yer alan genglerin biiylik kisminin igsizlikten yakinanlardan olugmasi, Mena iilkelerinde 6zellikle geng
igsizligini alt etmenin 6nemine ikna ettigi de gozlenmektedir. Egitim seviyelerinin artirilmasina doniik
yapilan bat1 orjinli politikalar belli oranda basarili olsa da, issizlik oranlarini diisiirmede pek basarili

olduklar1 soylenememektedir (Treat ve Hagedorn, 2013: 9).
Diger Hizmetler, Barinma, Giivenlik

Orta gelir grubuna ait grafik sergileyen Mena bolgesi iilke ekonomileri, is giicli biiylime
oranlarina bakildiginda yiiksek performans sergilemektedirler. Ancak tablonun geneline bakildiginda
erkeklerin % 80’inin ve kadinlarin %30’unun is giiciine katildig1 gdzlenmektedir. Igsizlik oraninin ise
% 10 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Calisan kesim ele alindiginda da, bu grubun {igte birinin kamu
calisani oldugu izlenmektedir. Erkek niifusun % 80’inin ve kadin niifusun %60’ 1min egitimli oldugu, her
1000 kisiden 229 unun mobile telefona, 50 sinin kisisel bilgisayara, 89’unun internet erisimine sahip
olduguna dair datalar elimizde bulunmaktadir. Mena bolge niifusunun yaklasik %30’unun giinliik 2,50
USD seviyesi altinda yasadigi gorilmektedir. Bunun yaninda Mena bolgesi temiz suya erigim

noktasinda diinya ortalamasinin en diisiik oranini sergilemektedir (Devlin, 2010: 13).

G0z atmaya devam edecegimiz Mena Bolgesi sosyal politika profiline burada kisa bir es verip
sunu hatirlatmada fayda bulunmaktadir. Sosyal politika ve devlet kavramlar1 arasinda, farkli kesimler
ve menfaat gruplariin denge ve uyum i¢inde yasamsal dongiilerine devam etmelerini saglamak gibi bir
ortak hedefleme s6z konusu olmaktadir. Sanayi devrimini takiben meydana gelmeye baslayan sosyal
sorunlar, iilkelerin i¢inde bulunduklari veya hayata ge¢irmeyi umduklar1 hukuksal diizenler igin tehlike

arz etmektedir (Senkal, 2017: 39).

Bir¢ok Mena bolgesi tilkesinin 1990°1ar da kismen iginde olduklari uluslararasi rekabet edebilirlik
stirecinden 2000°li yillara gelindiginde hizla uzak kaldig1 gozlenmektedir. Bugiinlere geldigimizde
goriilen, sadece WTO (Diinya Ticaret Orgiitii) iiyesi birkac Mena bélgesi iilkesinin disinda tablonun
benzer bir grafik arz etmesi olmaktadir (Safadi, 2003: 129).

Mena bdlgesi aslina bakilirsa sosyal politika gelistirme anlaminda sahip oldugu kendine 6zgi
zorluklar itibariyla diinyadaki diger bolgelerden ayrilmaktadir. Genel anlamda dogal ve yer alti

zenginliklerine sahip iilkelerde goriilen ranta dayali ekonomik dongii ve eskiye dayali geleneksel
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uygulamalara verilen 6nem zorluklarla miicadele de Mena bolgesinin ayrica incelenmesine neden

olmaktadir (Limam, 2003: 13).

Mena bolgesi iilkelerinin kiiresel sosyal politika uygulamalarindan rol model olarak faydalanma
konusunda yasadiklar gecikme, kiiresellesme kavramina biiylik oranda ideolojik bakmalarindan ve

kavrami emperyalizmin yeni versiyonu olarak gérmelerinden kaynaklanmaktadir (Pelzman, 2012: 7).

Bahreyn, Umman, Katar, BAE, Suudi Arabistan, Kuveyt’in i¢inde yer aldigi korfez bolgesi
iilkeleri ile diger Mena bolgesi petrol iilkelerinin ekonomide sergiledikleri performanslarin birbirinden
farkli oldugu gozlenmektedir. Buradan hareketle petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar olumlu yada
olumsuz olarak bu iki Mena {ilke grubunun sosyal politik alanda kamusal harcamalarinda ve sosyal

politika gelistirme kapasitelerinde farkliliklara neden olmaktadir (Hokura, 2004: 15).
MENA BOLGESI POLITiKA GELISTIRME ALANLARI

Bu bolgede altyapisi olusturulmaya ¢alisilan politika alanlarini kategorilere ayirirsak; giimriik ve
ticaret politikalar1 ile ig diizenleme politikalar1 diizenleyici politika alanlar1 i¢inde yer almaktadir.
Kamusal tedarik, kamu arazilerinin paylastirilmasi, yatirim tesvikleri ve finans erigim politikalarinin ise
aktif politika alanlar1 i¢cinde yer aldig1 goriilmektedir. Rekabet politikalar1 ve uygulamalar1 agisindan
bakarsak tablo, kamusal hesap verebilirlik agisindan faiz kisitlama ¢atigmalari, finansal seffaflik ve bilgi

hiirriyetine doniik politikalar seklinde cereyan etmektedir (Mahmood ve Slimane, 2018: 12).
Politika Gelistirme Bazinda MENA Bolgesi Alt Gruplar

Diinyanin geri kalan kismiyla karsilastirildiginda Mena bolgesi iilkelerinin ekonomik ve sosyal
anlamda, bir kisminin tam homojen bir yapi, diger kisminin biraz daha diisiik profilde bir homojen yap1
sergiledigi goriilmektedir. Bu bolgeyi bu anlamda incelerken 3 alt grup ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar
Magrib bolgesi diye gegen Cezayir, Libya, Fas ve Tunus, sonrasinda Magrik bolgesi diye gegen Misir,
Iran, Irak, Israil, Liibnan, Urdiin, Filistin, Sudan, Suriye, Tiirkiye ve son olarak Arap yarimadasi diye
gecen Bahreyn, Katar, Umman, Kuveyt, Suudi Arabistan, BAE ve Yemen den olusan bolgeler olarak

ortaya ¢ikmaktadir. (Hujo,2014,2-3)
Kadin Niifusu

Mena bolgesi hiikiimetleri toplumun tiim kesimlerine ulasma konusunun 6nemine giderek daha
fazla oranda sahip olmaktadirlar. Kamusal faaliyetlerde artis Mena hiikiimetleri i¢in reformist yapiya

biirlinmeleri anlaminda bir ivme olusturmaktadir.

Kadin niifusu egitimsel algilarmdaki gelismeler 15181nda, Mena boélgesi i¢in hala tam anlamiyla
degerlendirilemeyen bir calisan popiilasyonu kaynagi olmaktadir. 2014 yili verilerine gére, OECD
ortalamasi olan % 54’iin ¢ok altinda kalan istihdam edilmis veya iicretli bir is i¢in arayista olan kadin

niifus oraninin % 21 oldugu goriilmektedir. Bu % 21’lik oran, istihdama katilmig erkek niifus orani olan
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%74’1in ise ¢ok daha fazla altinda kalmaktadir. Kadin istihdaminin bu kadar diisiik oranlar sergilemesine
ragmen, bolge kadin niifusta igsizlik ve ticretlerdeki ugurum anlaminda da agik ara onde bir goriintii
vermektedir. Kadinlar Mena bolgesinde, 6zel sektdre oranla daha fazla is garantisi ve daha fazla ticret
imkan1 saglamasi agisindan kadin niifus yogunlukla kamu sektoriinii tercih etmektedir. Kadin niifusun
0zel sektorde istihdam orani hala diisiik oranlar sergilemektedir. Ayn1 zamanda iicretsiz aile is¢iligi,
kendi hesabina calisma gibi zayif isttihdam kanallar1 da son yillarda artig gostermis ve dahasi, kadin

niifusun kurumsal hizmetlere ve piyasalara erigimi iyice azalmis bulunmaktadir (OECD, 2016: 27).
Geng Niifus

Geng niifus igsizlik oranlarina bakilirsa diinya ¢apinda en yiliksek oranlar Mena bolgesinde
goriilmektedir. 2015 yil1 verilerine her dort gengten biri ve hatta daha fazlasi issiz durumda yasamini
stirdiirmektedir. Fazla miktarda sert karakterli calisma yasami diizenlemeleri geng niifusun is bulma
oranlarinda diisiislere sebep olmaktadir. Isverenler isten ¢ikarmalarin yiiksek maliyeti ve benzeri
sebeplerden otiirii kalic1 pozisyonlarda gen¢ niifus istihdam etme noktasinda oldukca isteksiz
davranmaktadirlar. Bazi Mena boélgesi iilkelerinde anayasal birtakim degisiklikler yapilmis olmasina
ragmen, genglerin politik katilimlar1 icin gereken sistematik firsatlar hala diisiik oranlarda
gozlenmektedir. Entegre geng niifus politika eksikligi Mena iilkelerinde geng niifus istihdam orani ile

alakali mevcut sorunu artirmaktadir (OECD, 2016: 29).
Ekonomik Esitsizlik ve Yoksulluk

Ekonomik esitsizlik tamamimin degilse de, toplumlarimin ¢ogunun sosyal sorunlarindan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yiizyillardir filozoflar zenginlik ile yoksulluk kavramlariin
birliktelikleri lizerine kafa yormaktadir. Ekonomik esitsizlik genellikle kamu politikasi kararlar1 ve bu
kararlarin sonuglar1 baglaminda incelenmektedir. Bir¢ok iilkede bireylerin minimum yasam
standartlarini olusturup yasamlarini siirdiirmeleri gerektigi kabul edilmektedir. Ancak devletler sosyal
politikalar gelistirip bireylerin elinden bu zorluklar1 almaktadirlar. Bazi iilkeler bu minimum standardi
korumak adina maddi ya da malzeme yardimi yapip, medikal malzeme, kamu bakim hizmeti, ¢ocuk
bakim hizmeti vb hizmetler sunmaktadirlar. Kamu politikalarinin genellikle amaci ekonomik gelir

artirimi olmaktadir (Shahin ve Ghassan, 2000: 9-10)

Arap toplumlarindan miitesekkil Mena bolgesinde esitsizlik ve yoksulluk kavramlarimin varlig
siiphe gotiirmez bir gercek olarak karsimizda durmaktadir. Giinliikk 1 USD gelirle yasayan insanlarin
oldugu rapor edilmektedir. Yoksulluk uzun yasam standartlarindan, bilgiden ve diizgiin yasamdan uzak
insanlarda belirli yiizdelerde mevcut bulunmaktadir. Arap toplumlarinda yapilan icraatlara bakildiginda
alman 6nlemlerin yoksulluk ve esitsizligi ortadan kaldirmaktan ¢ok oranlarini azaltmak bazli oldugu

goriilmektedir. Ve yine Mena bolgesi toplumlarinda yoksulluk ve zenginlik kavramlarina muhatap olan
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insanlarin bu kavramlarla olan iligkileri biraz dinsel zeminde de ele alinmaktadir (Shahin ve Ghassan,
2000: 4).

Ucretsiz ¢alisma saatlerinin giin i¢i ¢aligma saatleri icindeki miktar: nasil ki arttiginda dogru
orantili olarak yoksullukta artiyorsa, bu noktada da o6nde giden Mena bdlgesinin yoksullukla
bogusmaktan bagska bir ¢aresinin kalmadig1 gozlenmektedir. Ozellikle kadinlar olduk¢a kotii durumda

goriinmektedirler (OECD, 2014).
SONUC

Sosyal politikalar toplumlarin yoksulluk, giivenlik, barinma, egitim, gelir ve saglik gibi konularda

saglikli adimlar atabilmesini saglayacak yol haritalar1 anlam1 tagimaktadirlar.

Kiiresellesmenin had sathada yasandigi giliniimiiz diinyasinda, iilkeler arasindaki aligverisin
etkinligi sosyal politika uygulamalarinda her zaman disiik performans sergilemektedir. Genellikle
ekonomik tabanda gerceklesen kiiresel aligveris ve etkilesim, sosyal politika uygulama noktasinda bazi

bolge iilkelerinin geri kalmasina neden olmaktadir.

Mena (Middle East and North Africa) Ortadogu ve Kuzey Afrika bolge iilkeleri esitsizlik ve
yoksulluk alanlarinda sosyal politika gelistirme ve uygulama pozisyonunda diinya ortalamasinin
oldukea altinda bir grafik sergilemektedir. Issizlikle miicadele, egitim ve giivenlik parametrelerinde ise
Mena bolgesi icinde yer alan Korfez Bolgesi Ulkeleri olan Kuveyt, BAE, Suudi Arabistan, Umman,
Bahreyn ve Katar’in sahip olduklar zengin petrol rezervleri sebebiyle diger iilkelerden ayr grafikler

sergiledikleri goriilmektedir.

Nihayetinde soylenebilecek olan sudur, Mena bdolgesi iilkeleri, yer alt1 zenginlikleri agisindan
birbirlerinden farkli ama diinyanin geri kalanindan oldukca fazla bir potansiyele sahip bulunmaktadir.
Ancak gerek geleneksel devlet yapilari, gerek kiiltiirel degerler ve gerekse jeopolitik farkliliklar sosyal
politikalar konusunda bolge iilkelerinin karnelerini zayiflatmaktadir. Bolge iilkeleri arasinda sosyal

politika alaninda digerlerinden siyrilip dne ¢ikan bir iilke bulunmamaktadir.
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