International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences

2018, Vol. 2 (1), 38-72

https://doi.org/10.29329/ijias0s.2018.142.2

Copyright © 2018. This is an open access article under the CC BY-NC-ND

Original article

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Caligma
Mevzuatindaki Doniigiimleri

Transformations in Labor Legislation in Turkey's

EU Membership Process

Huriye Alyemis

Labor Economics and Industrial Relations, Institute of Social Sciences, Kocaeli University, Kocaeli, Turkey.

Ozet

Tirkiye'nin 31 Temmuz 1959'da ortaklik bagvurusunda bulunmasiyla baslayan Avrupa Birligi ile olan iliskisi hem i¢ politikasinda
hem de dis politikasinda buylk 6nem arz etmistir. Bugline kadar uzanan bu surecte Turkiye ile Avrupa Birligi iliskileri inisli ¢ikisli
bir ivme seklinde gelismistir. 14 Nisan 1987 tarihinde Turkiye'nin AB’ya tam Uyelik basvurusunda bulunmasi Tirkiye- Avrupa Birligi
arasinda yeni bir donemin habercisi olmustur. 1980’lerin basinda darbenin de etkisiyle duraklama sirecine giren Tuirkiye-AB
iliskileri, 1990’larin basindan itibaren yeniden canlanmaya baslamistir. Yasanan bu gelismelerden sonra Turkiye, Avrupa Birligi'ne
uyum saglama politikalarina gegis yapacaktir. Bu makalenin amaci ise Tirkiye'nin AB’ye Uyelik surecini ele alarak, Tirkiye- AB

Uiyelik siirecinde Turkiye’nin ¢alisma mevzuatindaki degisimleri incelemektir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Gyelik siireci, calisma mevzuati, donlisim.

Abstract

Turkey’s application of European Union partner membership in 31 July 1959 effected not only her domestic policy but also foreign
policy. Until today, Turkey and European relations has with ups and downs in policy. When Turkey applied the full membership in
14 April 1987 they shifted the discussions an other area. The early 1980s bringed discontinuation their relations because of the
military coup in Turkey, but relations firmed beginning of 1990s when the democracy relocated at Turkey. After all these, Turkey
put into practice conditions for membership and conformance policies. The main focus of this article is examine the change in

labour legislations during the Turkey’s membership process.
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GIRIS
Avrupa Birligi projesi temelinde sosyal degil, ekonomik birlesme saglama diisiincesiyle
kurulmustur. Sosyal kalkinma ancak ekonomik biitiinlesme ile olusabilecek ve ortak bir pazarin
yaratilmasi sonucu sosyal fayda otomatik olarak birikebilecektir. Ote yandan ekonomik birlesmenin
sosyal ve siyasi alanda yeterli goriilmedigi 1968-1972 yillarinda Avrupa biitiinlesmesinde sosyal
politikaya verilen onem artmistir. 1972 yilinda gergeklesen Paris Zirvesi, Avrupa biitiinlesmesinde
sosyal politika agisindan yeni bir donem olusturmaktadir. Bu yillardan sonra sosyal politikanin 6nemi

de ekonomik biitiinlesme ile esdeger oldugu anlasilmustir (Celik, 2014, s. 117-118).

Avrupa Birligi kurucu antlagmalarin (Maastricht, Amsterdam, Nice, Lizbon ve Avrupa Tek
Senedi) stratejileri, birlige 6zellikle yeni bir misyon kazandirmis ve koklii sosyal sartlarinin olusumuna
zemin hazirlamistir. Lizbon Antlasmas ile degistirilen Avrupa Birligi Isleyis Antlasmasi’nda sosyal
politikaya iligkin detayli hiikiimler yer almaktadir. Antlasmada Avrupa Birligi’nin temel 6zgiirliikleri
belirtilmistir: ¢alisanlarin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi (Celik, 2014, s. 140).
Biitiinlesmenin temel 6zgiirliikkleri olarak sayilan bu serbest dolasim, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerin dikkatini ¢ekmesiyle beraber birlige katilmak igin yogun ¢aba harcandigi popiiler bir
kurum haline gelmistir. Tiirkiye’nin birlige katilim macerast 1950’lerin sonlarinda baglamistir. 1959
yilinda Tiirkiye AB’ye ortaklik bagvurusunda bulunmustur. TBMM’ye dahi danisilmaksizin verilen bu
kararin baglica sebebi bu dénemde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik bagvurusunda bulunan
Yunanistan’1 yalniz birakmama arzusudur (Ulke Aribogan, Giilden Ayman, Beril Dedeoglu, 2000, s.
74). Bunun yaninda Tiirkiye, Tanzimat’tan bu yana yiiziinii Bati’ya dénmiis olmasi ve Cumhuriyet tarihi
dis politikasinda da agirligimi hissettiren Batili devletlere yakin olma arzusu sayilabilir. 1959°da
baslayan ve bugiine kadar gelen siirecte Tiirkiye’nin AB’ye uyum macerasi kugkusuz hem Tiirkiye hem
de AB kanadinda farkli dinamikleri gbzler 6niine sermistir. Avrupa Toplulugu Aralik 1989°da agikladig
raporunda Tiirkiye’nin AB’ye liye olabilecek bir devlet oldugunu; ancak birtakim iyilestirmeler yapmasi
gerektigi tizerinde durmustur. Haziran 1993°te yapilan Kopenhag Zirvesi ile Dogu Avrupa iilkelerini
kapsayan, AB’ye iiyelik i¢in bagvuran iilkelerin tam iiyelikleri kabul edilmeden 6nce karsilamasi
gereken kriterlerin belirtildigi ve Kopenhag Kriterleri olarak da anilan kriterler belirtmistir. Tiirkiye nin
Kopenhag Kriterleri bakimmdan uyumu ilk defa 1998 flerleme Raporu ile incelenmistir. 10-11 Aralik
1999 tarihlerinde gerceklesen Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin adaylik siireci ayrintili bigimde
incelenmis ve iiyelik bakimindan gerekli olan reformlar1 belirlenmistir. Tiirkiye bu tarihten sonra
ekonomik, siyasi, idari yapilanmalarinda doniisiimlere girmis; bu doniisiimler ¢calisma mevzuatinda da

kendini hissettirmistir.

Makalenin birinci boliimiinde Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi iiyelik siirecinin tarihsel geligimi
incelenecektir. Ikinci béliimde ise AB’nin ¢aligma mevzuatina dair temel yaklasimlar ele almacak;

Uciincii Boliime gelindiginde ise Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde ¢alisma mevzuatinda yapmis

39



H. Alyemis | International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2018, Vol. 2 (1), 38-72

oldugu doniisiimleri 4857 Bireysel Is Hukuku ve 6356 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasi

kapmasinda agiklamaya ¢aligilacaktir.
I. TURKIYE’NiN AVRUPA BiRLiGI’NE UYELIK SURECI
1.1. Ortakhik Donemi

Tiirkiye 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren ekonomik ve siyasal yonden bir bunalim siirecine
girmis ve Avrupa’da ylikselmekte olan yeni bir biitiinlesmeye kars1 ilk baglarda kayitsiz kalmigtir (Oran,
2013, s. 811). Donemin iktidart Demokrat Parti icerisinden bir grup, AET ye iiyeligin basta ekonomik
olarak bagimlilik getirecegi 6ngdriisii igerisindeydiler. Donemin disisleri bakani Fatin Riistii Zorlu ise,
Tiirkiye’nin AET ye liyeliginin ekonomik ve siyasal agidan giiciinii arttiracagi ve bunun iktidar icin
giiven olusturacag1 kanisindaydi. iktidar kanadinda bu ikilemler séz konusu iken Yunanistan’in AET’ye
iiyelik basvurusunun agiklanmasi ile Tiirkiye i¢in durumlar degisti. Tiirkiye’nin Yunanistan’in {iyelik

basvurusundan sonra tavrini degistiren 5 neden vardir:

1. Yunanistan, AET’de Tiirkiye ile ortak bir politika izleyecegini duyurmasina ragmen, Tiirkiye ile
herhangi bir 6ngoriisme yapmadan iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Eger Yunanistan’in biiyiik

cikar1 olmasa boyle bir tavir sergilemeyecegi goriisii DP’liler arasinda agir basmustir.

2. Yunanistan ve Tirkiye'nin ihrag¢ Urlinlerinin ayni olusu nedeniyle, Yunanistan Ortak Pazara
girerse Tiirkiye’nin elinde bulundurdugu bazi pazarlara da hakim olacak; bu durum da

Tiirkiye’nin dis ticaretinde biiyiik yaralara sebebiyet verecektir.

3. Yunanistan’in AET ye liyelik bagvurusunun kabuliiyle ekonomisi ve i¢ siyasal yapisi gliglenecek,

buna bagli olarak da bagta NATO olmak iizere Tiirkiye’den dncelikli konuma biiriinecektir.

4. Kibris sorununda dostane sonuca varilmis olmasina ragmen Tiirk halki Yunanistan’a hala
tepkiliydi. Dolayisiyla Yunanistan’in lyelik slirecindeki basarist DP i¢in kendi segmeni dahil

biiyiik gliven kaybina neden olacaktir.

Son olarak da AET’nin Tiirkiye’ye ¢ikar saglayacagi diisiiniiliiyorsa iiyelik bagvurusunda geg

kalinmamasi fikri agir basmaktadir (Oran, 2013, s. 815).

Tiim bu nedenler baz alindiginda Tiirkiye Yunanistan’dan 16 giin sonra AET’ye {iyelik
basvurusunda bulunmustur. Tiirkiye’nin AET ye iiyelik bagvurusunun tek nedeni tabi ki Yunanistan ile
acgiklanamaz. Bunun diginda ideolojik ve ekonomik nedenler de agir basmaktadir. Her seyden once
Tiirkiye, Osmanli Devleti’nin kurulus yillarindan beri yiiziinii Bati’ya donmiistiir. Ozellikle 19.yy’dan
itibaren ‘“ modernlesme’’ ile ‘* Avrupalilagsma’’ neredeyse esdeger tutulmustur. Bunun disinda Tiirkiye
AET’yi 1950’lerin sonunda girdigi ekonomik bunalimdan ¢ikmanin kurtulus yolu olarak gérmektedir.
Cilinkii ortak pazar sdylemleri mesrulagsmakta ve Tiirkiye nin ihracatinda en fazla paya sahip olan iilkeler

AET fiye iilkelerinden olusmaktadir. Tiirkiye’nin cografi konumu da diisiiniilecek olursa, Avrupa ile
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Afrika- Orta Dogu arasinda bir gecis yolu olarak konumlandirilmaktadir. Tiim bu etkenler neticesinde

Tiirkiye 31 Temmuz 1959’da AET ye basvuruda bulunmustur.

Ortaklik miizakereleri, Tirkiye’nin bagvurusundan itibaren 4 yil siirmiis ve ii¢ evrede
gerceklesmistir. Ik evre 28 Eyliil 1959 ile baslayan ve 21 Ekim 1960’a kadar siiren evredir. ilk evrede
giimriik ortakligin glimriik birligi olmasi seklindeki goriisler etrafinda toplanilmis ve darbenin Avrupa
kanadinda yaratms oldugu tedirginlikler giderilmeye ¢alisilmustir. Ikinci evre Tiirkiye nin giimriik
birliginde 1srarc1 oldugu, Toplulugun ise farkli ortaklik bigimleri iizerinde durdugu 10-22 Nisan
giinlerini icermektedir. Uciincii evre ise 18 Haziran 1962 ile baslar ve 25 Haziran 1963 Ankara

Antlagsmasi ile son bulur (Bozkurt, 2001, s. 78,79).

1 Aralik 1964’te yiiriirliige giren Ankara Antlagmasi ile Tiirk-Avrupa iligkileri yeni bir doneme
girmistir. Ankara Antlagmasi’nin girig bolimiinde: *“ (...) AET yi kuran antlasmanin (Roma Antlagmasi)
238. Maddesi uyarinca Tiirkiye ile AET arasinda ortaklik yaratan bir anlagsma (...)”" yapilmasina karar
verildigi belirtilmektedir. (Oran, 2013, s. 831) Antlasmanin amaci, Tirkiye’nin refah diizeyini
yiikseltmesi, iliskilerin gili¢lendirilmesi, glimriik birligi kurma ve Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligini
kolaylastirmak amacini igeren bir takim stratejilerden olusmaktadir. Hazirlik, gecis ve son donem
seklinde ii¢ asamadan olusan bir siireci bizlere sunmaktadir. Hazirlik donemi olarak adlandirilan 1963-
1970 arasinda gegen siire daha ¢ok Tiirkiye ile AB arasinda ortaklia uyum konusunda hazirlik
calismalan ile ' gegmistir. Gegis donemi ise 1 Ocak 1973’te yiiriirliige giren Katma Protokol ile
diizenlenmistir. Katma Protokol ile sanayi lriinlerini konu alan glimriik birligini olusturmasi, is¢gilerin
serbest dolagiminin saglanabilmesi ve tarim iiriinlerinde giderek genisleyen bir ticaret rejiminin
olusturulmasi, hizmetlerin serbest dolagiminin saglanmasi seklinde “ laissez faire’” anlayisina uygun

hiikiimlerden olusmaktadir (Ozer, 2009, s. 92).

1971-1973 aras1 dénemde ortaya ¢ikan bazi gelismeler? Tiirkiye tarafindan Katma Protokol
hiikiimlerinin degistirilmesi diisiincesine yol agti. Katma Protokoliin imzalanmasinin ardindan taraflar
arasindaki en ciddi gerginlik 12 Mart muhtirasindan sonra gergeklesmistir. Tam anlamiyla askeri bir
darbe Ozelligi tagimasa da muhtira sonrasinda uygulanan anti-demokratik politikalar Avrupa
Parlamentosu’nda Tiirkiye nin insan haklarini ihlalleri konusunda konusmalar yapilmasina sebebiyet

vermistir. 1974 Kibris Harekat: ile gerginlesmenin siddeti daha da artmistir. Bu gerginlesme siireci

! Tiirk ekonomisinin Topluluk yardimiyla giiglendirilmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle findik, tiitiin, kuru incir, iiziim gibi TR nin dort
temel ihra¢ maddelerine giimriik kolayliklar1 saglanmistir. Bunun disinda Avrupa Yatirim Bankasi’ndan 175 milyon ECU’luk yardim
yapilarak glimriik birligine katiliminda kolaylik saglanmasi amaglanmustir.

21971°de topluluga Norveg, Danimarka ve Irlanda Cumhuriyeti’nin katilimi, Toplulugun Norveg, Isveg, Isvigre gibi gelismis iilkelerle serbest
miibadele antlagsmalar1 yapmasi, AET nin 77’ler olarak bilinen 91 iilkeye giimriik indirimleri yapmasi ve Tiirkiye’nin bu iilkeler arasinda yer
almamasi, Akdeniz Havzasindaki iilkelerin goguyla ticaret antlagmalari yapmasi. Dolayisiyla ozellikle ekonomik bazli bu gelismeler
Tiirkiye nin rakiplerine kars1 durumunu dezavantajh kilmaktadir. Bunun diginda 12 Mart muhtiras1 bagh basina yaralayici bir etken olmustur.
1960 Darbesi ile zedelenen demoktarik tavrimiz, pesi sira gelen muhtiralar ve 1980 Darbesiyle de tamamen antidemokratik; hatta insan
haklarina aykir1 oldugu gerekgesiyle Avrupa kanadindan biiyiik elestirilere maruz kalacaktir. Bu durum ileride Tiirkiye i¢in biiyiik agik teskil
edecek ve basta siyasal ve sosyal arenada Insan Haklari ile uyumlu olabilmesi igin birtakim kriterleri kargilamasi gerekliligi konusunda AB
tarafindan hem fikir olunacaktir. Bknz: Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi Cilt I s. 846
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igerisinde taraflarin uzlagsmaci tavir sergilemeye karar vermis olmalariyla 20 Aralik 1976’da Briiksel’de
Ortaklik Konseyi tekrardan toplanmis, ancak tam 5 giin sonra Tiirkiye Katma Protokol’den dogan tiim
yiikiimliiliklerini 1 yil silireyle erteledigini belirtmistir. Akabinde gelen 1980 darbesiyle iligkiler

tamamen kesintiye ugrayacaktir.
1.2. Tiirkiye- Avrupa Birligi Tam Uyelik Siireci

Soguk Savasin sona ermesiyle meydana gelen olaylar AT nin kurumsal yapisinda ve Tiirkiye ile
olan iligkilerinde 6nemli etkiler dogurmustur. 28 Nisan 1990°da yapilan Dublin Zirvesi’nde Dogu
Almanya’nin entegrasyonun AT icerisinde giderek genisletilmesine karar verilmistir. Ayrica Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle de arka arkaya imzalanan Avrupa Anlagmalari ile AT ilgisini bu iilkelere
kaydirmistir. Tiirkiye bu durumda AT’ nin igerisindeki 6zel konumunu kaybetmis, ekonomik ve teknik
yardimlar konusunda da diger iilkelere nazaran geri planda kalmistir. Bu gelismeleri Giiney Kibris’in
1990’da AT’ye bagvurusu takip etmis; Tiirkiye Giliney Kibris’in bagvurusuna siddetle karsi ¢ikmasina
ragmen AT tarafindan bagvuru kabul edilmistir. Ardi ardina yasanan geligsmeler sonucunda Tiirkiye geri

adim atmak durumunda kalmistir. (Oran, 2012, s. 330)

Biitiinlesme i¢inde 1990’11 yillar oldukea hareketli gecmistir. 1992 yilinda imzalanan ve 1993°te
yiirtirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile ekonomik ve parasal biitiinlesmenin yaninda siyasal birlik
karar1 da alinmig ve bdylece Avrupa Ekonomik Toplulugu “ Avrupa Toplulugu’ adini almigtir. Ortak
Pazar’in Tek Senet ile tek pazara doniistiiriilmesinin akabinde Avrupa Birligi Antlasmasi olarak da
anilan Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Biitiinlesmesi yeni bir agamaya ge¢cmis (Celik, 2006, s. 101)

ve ““ Avrupa Birligi’’ olusturulmustur.

Avrupa Birligi ilk kez Avrupa iilkelerinin biinyesine katilimi i¢in belirlemis oldugu kriterleri 1993
Kopenhag Zirvesi’nde ortaya koymustur. 1995 Madrid ve 1997 Luxemburg zirvelerinde gelistirilen bu
kriterler *“ Kopenhag Kriterleri’” adin1 almistir. Ekonomik ve siyasal kriterler olmak iizere baslica iki
temel kriterden olusmaktadir. Siyasal kriterlere gore; AB’ye aday olan {ilkelerde hukukun istiinligi,
demokrasiyi, azinliklarin korunmasi ve saygi gosterilmesini, insan haklarma saygi gibi konulari
korumas1 altina alan kurumlarin saglam bir zeminde var olmasi kapsamaktadir. Ekonomik kriterlere
gelince, piyasa rekabeti ile bas edebilme kapasitesinden ve isleyen, istikrarli bir ekonomiden soz
etmektedir. Ayrica iiyelik siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine bagli kalmak kosuluyla,
AB’nin simdiye kadar benimsemis oldugu hukuki prosediirleri de benimsemesi ve aday iilkelerin bu
mevzuatlara da uymasi gerekliligi konusunda AB miiktesebatina uyumun temin edilmesi i¢in bir kosul
getirmistir (Bozkurt, 2001, s. 313,314). Tiirkiye ise AB tarafindan baslatilmis olan genigleme siirecinde
yer almak istemis, 1998 Cardiff Zirvesi’'nde, Tiirkiye’de diger adaylarin dahil olmus oldugunu rapor
sistemine dahil edilmistir. Akabinde Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uygunlugu inceleyen 1998
Ilerleme Raporu yaymlanmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinde énemli yere sahip Helsinki

Zirvesi'nde ise Tiirkiye diger aday iilkelerle esit sartlarda AB’ye aday {ilke olarak kabul edilmistir.
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Helsinki Zirvesi, Tirkiye’nin AB’ye katilim stratejisinin belirlenmesi ve bu adaylik siirecinde ¢erceve
cizilmesi bakimindan 6nemlidir. Zirvede Tiirkiye’nin AB miiktesebatinin belirttigi dogrultuda bir
program hazirlamast Ongorilmiistiir. Helsinki Zirvesi’nin hemen ardindan Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan, Avrupa miiktesebatinin uyum yiikiimliiliiklerini ve mali yardimlar1 igeren Katilim
Ortaklig1 Belgesi, 24 Mart 2001°de Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi’nde yayinlanmistir. Yine bu
belgeye paralel olarak AB miiktesebatina uyum ic¢in gerekli olan diizenlemelerin genisletilmesi ve
gelistirilmesi icin AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program 19 Mart 2001°de
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. (Ozer, 2009, s. 94)

2002 Kopenhag Zirvesi ile hem AB genigleme siireci i¢in hem de Tiirkiye icin yeni bir doneme
gecilmistir. Tiirkiye KOB ve Ulusal Program sonrasinda AB kriterlerine uyum saglayabilmek adina bir
takim uyum paketleri’ hazirlamis, Anayasa ve yasalarm AB gereklerine uygun hale getirilmesi
amaglanmigtir. Bunun en bariz 6rnegi 2002’de kaldirilan idam cezasidir. 12-13 Aralik Kopenhag
Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin kriterlere uyum i¢in gostermis oldugu ¢abanin farkindaligina varilmig ve Tiirk
Hukiimeti’nin kararliligina génderme yapilarak bu reformlara destek verilecegi agiklanmistir. AB’nin
bu karar1 zirve sonuglarinda: ‘© Aralik 2004 Zirve toplantisinda Komisyon’un raporu ve tavsiyesi
uyarinca Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi kanisina varildigi takdirde, AB’ nin
gecikmeksizin Tirkiye ile katilim miizakerelerini baglatacagi’’ seklinde ifade edilmistir. (Oran, 2013, s.
349) Bunun disinda Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’ye yardimc1 olabilmek adina ‘‘Go6zden Gegirilmis Bir
Katilim Ortaklig1 Belgesi’” hazirlanmasi teklif edilmis ve 14 Nisan 2003 tarihinde Komisyon tarafindan
hazirlanan belge kabul edilmistir. 19 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen KOB’a gore Tiirkiye nin kisa
ve orta vadede gerceklestirmesi beklenen asamalardan bahsedilmistir. Kisa vadede taninmisg olan
hususlar igerisinde dncelikli siyasi kistaslara yer vermesi dikkat ¢ekicidir. Ekonomik ve miiktesebatin

iistlenilmesine iligkin kriterler ise kisa ve uzun vadede paylastirilmistir.

Avrupa Birligi goriildiigii tizere Tiirkiye’den oncelikle siyasi kriterleri karsilamasini, reform
stirecini siirdiirmesini, Avrupa igtihat hukukunu da kapsayan, 6zgiirliik, demokrasi, hukukun tistiinligi,
insan haklar ve temel 6zgiirliiklere saygi gibi konularda 6nemli dl¢lide gelisme sarf etmesini; 6zellikle
iskence, kotli muamele gibi insani olmayan uygulamalarin engellenmesi ve caydiric1 politikalar
iiretmesini; ifade 6zgiirliigl, kadin haklari, sendikal haklar da dahil olmak {izere ILO’nun standartlar
ve azinhik haklar ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasina iligkin mevzuat ve uygulama tedbirlerini
genisletmesini beklemektedir. Aksi oldugu takdirde komisyon kendi inisiyatifiyle veya iiye devletlerin
iicte birinin talebi iizerine miizakereleri askiya alabilecektir. Burada dikkat ¢eken husus, sendikal haklar
konusunda ILO standartlarinin ele alinmast ve bu haklarin saglanmasinin da 6n kosul olarak

belirtilmesidir. Tiirkiye AB’nin sendikal haklara iliskin mevzuatin1 incelemeli ve 6zel sektdrde ve

Ik adim Ekim 2001°de yapilan Anayasa degisikligi olmustur. Bunu 19 Subat 2002- 14 Temmuz 2004 arasinda ard1 ardina kabul edilen;
Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamay: ongéren 8 adet uyum paketi yasalagmustir. Bu paketlere ‘*‘AB Uyum Paketi’’ denilmistir.
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kamuda sendikalagma, toplu pazarlik oniindeki engellerinin kaldirilmasi gerekliligi vurgulanmistir

(Celik, 2014, s. 232).
1.3. Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Gelinen Son Asama

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik seriiveni Turgut Ozal’in betimlemesiyle ‘* uzun ince bir yol’” olarak
tanimlamak miimkiindiir. 1959°da baslayan siire¢ Helsinki Zirvesi ile yeni bir déneme taginmis ve
girmis oldugu adaylik siirecinde nihai hedefinin tam iiyelik oldugu agiga ¢ikmistir. Kopenhag kriterlerini
yerine getirme zorunlulugunun farkina varmasi ve akabinde Tiirkiye’nin yapmis oldugu reformlar
AB’ye iiyelik cabasinin gostergesidir. Her ne kadar AB’ye iiyelik Tiirkiye’nin her kesiminin arzusu

olmasa da dis politikanin tarihsel siireci dikkate alindiginda AB’ye iiyelik 6nemli bir yere sahiptir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik miizakerelerinin fiilen baglamasi 3 Ekim 2005 tarihinde AB Bakanlar
Konseyi’nin toplantisi ile ger¢ceklesmistir. Bahsi gecen toplanti oldukc¢a 6nemlidir; ¢iinkii Tiirkiye artik
katilim siirecine dahil olmus, iiyelik i¢in gerekli hukuki sart ve usulleri igeren Katilim Antlagmasint AB
ile miizakere etmesine olanak saglayacak kararlar alabilecektir. (Oran, 2013, s. 359) Yine ayni tarihte
kabul edilen ‘“ Miizakere Cerceve Belgesi’” ne gore, 3 temel unsura dayanan miizakere konusu
belirlenmistir: *“ 1) Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak wygulanmasi, siyasi reformlarin
derinlestirilmesi ve igsellestirilmesi; 2) AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi; 3) Sivil
toplumla diyalogun giiglendirilmesi ve bu ¢er¢evede hem AB iilkelerinin kamuoylarina hem de Tiirkiye
kamuoyuna ydnelik bir iletisim stratejisinin yiiriitiilmesi *’ (Oran, 2013, s. 365). Miizakerelerin ilk
asamasini ‘‘tarama’’ toplantilari olusturmaktadir. Bu tarama toplantilarinin sonunda ‘* tarama sonu
rapor’’ adi altinda bir rapor sunulmaktadir. Tarama toplantilarinda baz1 fasil miizakereleri agilmistir.
AB miiktesebat1 < Katilim Miizakereleri Fasillari’’ basligi altinda toplam 35 fasildan® olusmaktadir. Bu
fasillardan 16s1 2 bugiine kadar miizakerelere acilmistir. 8 fasil® ise 11 Aralik 2006’da alinan kararla

miizakerelere agilamamustir.

9 Kasim 2005 tarihinde agiklanan “‘Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu’’ birlik ile Tiirkiye arasindaki
iligkileri tanimlamakta, Tirkiye’nin miiktesebata uyum kapasitesini incelemektedir. Rapora gore
Tiirkiye bazi ilerlemeler kaydetmis ancak, ongoriilen kriterleri tamamlamasi i¢in 6nemli dl¢lide daha
fazla gaba gdstermesi gerekliliginin sonucuna varilmgtir (Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu, 2005, s. 159).

Bu saptama 2006-2011 yillar1 arasinda giiglenen bigimde tekrarlanacaktir. Ozellikle 2009-2011 yillari

! Bknz: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=37&I=1

2 Miizakerelere agilan 16 fasil su sekildedir: 25) Bilim ve Arastirma; 20) Isletme ve Sanayi Politikast; 18) Istatislik; 32) Mali Kontrol; 21)
Trans-Avrupa Aglari; 28) Tiiketicinin ve Saghginin Korunmasi; 6) Sirketler Hukuku; 7) Fikri Miilkiyet Hukuku; 4) Sermayenin Serbest
Dolasimi; 10) Bilgi Toplumu ve Medya; 16) Vergilendirme; 27) Cevre; 12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi; 22) Bolgesel
Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu; 17) Ekonomik ve Parasal Politika; 33) Mali ve Biitcesel Hiikiimler.
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=65&I=1

8 11 Aralik 2006 tarihiyle askiya alinan 8 fasil: 1) Mallarin Serbest Dolagimi, 3) Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunum Serbesti, 9) Mali
Hizmetler, 11) Tarim ve Kirsal Kalkinma, 13) Balikgihk, 14) Tasimacihk Politikasi, 29) Giimriik Birligi, 30) Dis Iliskiler
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=65&I=1
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arasinda kayda deger bir degisim olmamustir. Avrupa iilkelerinin pek ¢cogunun girmis oldugu ekonomik
krizler nedeniyle de AB- Tiirkiye iligkileri durgun ve verimsiz ge¢mistir. Bu yillarda yaymlanan
llerleme Raporlar1 biiyiik 6lgiide digerlerine benzerdir. Bu durgunlukta Kibris’in Aralik 2009°da
Tiirkiye ile miizakerelerde 6 fashi daha engellemeye karar vermesi, AB’nin genigleme stratejisi,
Avrupa’nin Tirkiye karsithigin1 hem de Tiirkiye’nin Avrupa karsithigim besleyecek bigimde davranan
ve Avrupa’nin Tirkiye ile ortak degerleri igsellestiremeyecegi diislinceleri, Tiirkiye agisindan ise
Avrupa’ya bagl olmayan bir Tiirk dis politikas: ile bolgesinde daha etkin olacagina dair goriislerin

benimsenmesi gibi nedenlerle Tiirkiye-AB iligkileri durgunluk dénemine ge¢mistir.

Tiirkiye-AB iliskileri 6zellikle son iki yildir gerilimin zirve yaptig1 dénemdedir. 2015 Ilerleme
Raporuna gore; siyasi kriterler ile ilgili reformlar uzun siiren se¢imlerin etkisiyle de yavaslatilmis, ifade
Ozgiirliigli, hukukun stiinliigli, toplanma 6zgiirligi gibi kriterler AB’ standartlarina aykir1 olarak
gerceklesmis; teror saldirilari dogrultusunda biiyiik 6l¢iide giivenlik zayiati meydana gelmistir. Bunun
en biiyiik 6rnegi 10 Ekim’de Ankara’da Sendikalarin, genclik kollarinin, muhalif partilerin diizenledigi
barig yiiriiyiisii icin bir araya gelmis ¢ok sayida insanin yagamina mal olmus kanli bir saldirinin
gerceklesmis olmasidir (2015 Y1l Tiirkiye Raporu, 2015, s. 3). 2016 yil ilerleme Raporu ise Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan bugiine kadar ki en olumsuz rapor olarak tarihe ge¢mistir. Tiirkiye’nin
ifade Ozgiirliigline getirmis oldugu kisitlamalar, toplanma 6zgirliigiinii zedeleyen hareketleri, darbe
girigimi sonrasinda ilan edilen OHAL siirecinde yapilan anti-demokratik uygulamalari, biiyiiksehirlerde
de gittikge artan terdr saldirilari nedeniyle giivenlik zayiatinin ¢ok biiyiik 6l¢lide artmasi gibi nedenlerle
AB agikga ¢ekincesini dile getirmistir (European Commission, 2016, s. 5). Bunun akabinde Tiirk
hiikiimeti tarafindan getirilen miizakerelerin gecici olarak durdurulmasi tasarist AB Parlamentosu

tarafindan 37’ye kars1 479 oyla kabul edilmistir.
II. AVRUPA BIiRLiGi SOSYAL POLITIiKASI iLE iLGiLi TEMEL YAKLASIMLAR

Avrupa Birligi hukukunda ¢alisma hayatina hatta daha genis anlamda sosyal politikaya iliskin
yaklagimlarinda kurucu belgeleri 6nemli yer tutmaktadir. Yani Avrupa Birligi ve Toplulugu
Antlagmalari1, Topluluk Sosyal Sart1 ile Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 sosyal politika anlayisinin
gelisiminde kritik yere sahiptir. Birligin kurulug amaci, sosyal kaygilardan ziyade ekonomik
biitiinlesmedir. Ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi ile sosyal biitiinlesmenin de saglanabilecegi
goriisii benimsenmis olmasina ragmen 6zellikle 1968-1972 yillarinda bu serbest piyasa hiikiimlerinin
basarisizlig1 ortaya ¢ikmis ve endiistriyel-sosyal direnglerle karsi karsiya kalinmistir. Ortaya ¢ikan bu
resim sonucunda sosyal politikanin 6nemi vurgulanmis ve 1972 Paris Zirvesi ile yeni bir doneme
gecilmistir. Boylece ekonomik biitiinlesme ile sosyal biitiinlesmenin esdeger oldugu fikri bu yillarda
siklikla vurgulanmistir. Avrupa sosyal politika anlayis1 yavas yavas ancak gittikce artan bir ivime
seklinde gelisimini gostermistir. Sosyal politika anlayisinin temel ilkelerini demokrasi, 6zgiirliik, insan

haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ve hukuk devleti olusturmaktadir.
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Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi ile baslayan, Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlagmasi ile devam eden; Tek Senet ve Sosyal Topluluk Sart1 ile biiylik adimlar atilan ve Maastricht
Anlagmasi’ndan Lizbon Antlagsmasi’na kadar gegen siirecte gittikge gelisen sosyal politika hiikiimleri
ve Lizbon sonras1 benimsenen sosyal politika anlayisi ile Avrupa Birligi refah rejiminin kurumsal

yapilanmasi olusturulmustur.

Kisaca Avrupa Birligi sosyal politikanin gelisim evreleri, Anayasa tasarisi da goz Oniine
alindiginda 5 donemde incelenmektedir. 1. Dénem (1957-87), 2. Donem (1987-92), 3. Dénem (1992-
2007), 4. Doénem (2007-2008) ve 5. Dénem (AB Anayasa Tasarist ). Birinci dénem, Roma
Antlagsmasi’ndan Avrupa Tek Senedi ’ne degin gecen siirede sosyal politika gelismelerinden, ikinci
donem, Avrupa Tek Senedinden Avrupa Birli§i Antlagmasi arasindaki donemde sosyal politika
hiikiimlerinden, tgilinci dénem, Avrupa Birligi Antlasmasindan Amsterdam, Nice ve Lizbon
Antlagmalart etrafinda sekillenen sosyal politika gelismelerinden, dordiincii donem ise Lizbon sonrasi
sosyal politika anlayisindaki degismelerden ve nihayet birlik sosyal politikasinin anayasal ¢ercevesi
yoniinden agilimlar ve yenilikler iceren Anayasa Antlasmasi ise son donem olarak ele alinmistir

(Giilmez, 2008, s. 164).

2.1. Roma Antlasmasindan Avrupa Tek Senedine Degin Sosyal Politika; Birinci Donem

1957-1986

Avrupa Koémiir Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’ndan olusan Avrupa Topluluklar1 baslangi¢ yillarinda sosyal politikaya iligkin kaygilar
tasimamaktadir. Asil amaci ekonomik biitiinlesme olan toplulugun baslangigtaki sosyal politika
hiiktimleri ciliz 6zellikler tasimis ve 1970’lerden sonra sosyal politikaya iliskin diizenlemelerinde artis
gergeklesmistir. Calisma kosullarina dair ilk diizenlemeleri sinirlt da olsa Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu Antlasmasimin (1951) Sosyal Hiikiimlerinde rastlanmistir. Bu hiikiimler, komiir ve gelik
sanayi ile sinirli kalmig da olsa; kdmiir ve sanayi de ¢alisan isgilerin ¢alisma ve yasam kosullariin
gelistirilmesini, yeniden istihdam edilebilmeleri i¢in olanaklarin incelenmesi, {icretlerinin 6denmesinin
garantiye alinmasi, sosyal giivenlik haklari, serbest dolagimlarini ve is sagligi ve giivenligi iceren
konularda diizenlemeler getirmistir. Ayni1 sekilde Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (1957)
hiikiimleri de AKCTA’ya benzer olarak sektdr diizeyinde sinirli kalmis ve sektordeki iscilerin sagligi

ve giivenligi konusundaki hiikiimleri barindirmaktadir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu antlagmasi olan Roma Antlagsmasi serbest piyasa
hiikiimlerine dayali oldugu i¢in sosyal politikaya ickin miidahaleci hiikiimlere yer vermemistir. Ancak
Roma Antlagmasi’nin girisinde vurgulanan ‘° halklarin yasam ve calisma kosullarinin siirekli
iyilestirilmenin, ¢abalarinin temel amacini’’ oldugunu belirten ifade ile ¢caligma yagamina dair bir takim
diizenlemelerde bulunulmustur. Roma Antlagsmasi’nmin 2. maddesinde yiiksek istihdam diizeyi, iyilesen

¢alisma standartlar1 konulari tizerinde durulmustur (Celik, 2014, s. 114). Diger iki topluluk antlagsmasina

46



H. Alyemis | International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2018, Vol. 2 (1), 38-72

kiyasla daha kapsamli sosyal politika hiikiimlerini barindiran Roma Antlagmasi’nin 48-51. maddeleri
emegin serbest dolagimini ve gd¢men iscilerin sosyal giivenlik konularin1 kapsamaktadir. 123-127.
maddelerde de Avrupa Sosyal Fonu diizenlenmektedir. 119. maddede ise esit ise esit {icret ilkesini
benimseyen kadin ve erkek iscilere ayni iicreti sart kosan hiikiim yer almaktadir (Yildiz, 2003, s. 12).
Avrupa Sosyal Fonu, ozellikle Ortak Pazar’in olusumu sonucu islerini kaybeden isgilere destek
olabilmek ve is olanaklar1 saglayabilmek amaciyla kurulmustur. Birlik i¢erisinde ¢alisma olanaklarinin
arttirllmasi ve c¢alisma kosullariin iyilestirilmesi ile iscilerin yasam standartlarimin yiikseltilmesi

hedeflenmektedir (Ulke Aribogan, Giilden Ayman, Beril Dedeoglu, 2000, s. 105).

Roma Antlagsmasi, sinirh bicimde yer verdigi sosyal politika hiikiimleri, iki temel diislinceyi
benimsemektedir: ilki yiiksek bir istihdam diizeyinin saglanmasidir. Bu ayn1 zamanda ekonomik ve
sosyal politika ilkesi olarak sayilabilir. Ikincisi ise mevzuatin ya da daha genis anlamda sosyal
politikanin uyumlastirilmasidir. Ancak burada birlestirilmesinden s6z edilemez (Giilmez, 2008, s. 170).
Topluluk kurucu antlagmalari, sosyal politikaya dair koruyucu ve miidahale edici hiikiimlerden yoksun
oldugundan 1968-1972 yillarinda serbest piyasa hiikiimlerinin ig¢ileri korumadaki basarisizlig1 ortaya
cikmustir. Bu yillar arasinda artan is¢i eylemleri, esitlik, 6zgiirliik, sosyal adalet, insani ¢alisma kosullar
gibi konular {izerinde gergeklesmistir. Dolayisiyla AET sosyal alanda da bir biitiinlesmenin olmasi
gerektiginin farkina varmigtir. Topluluk iiyelerini bir araya getiren 19-20 Ekim 1972 Paris Zirvesi’nde,
sosyal politika alaninda dinamik bir ilerlemenin gerekliligi vurgulanmig ve topluluga giiclii bir sosyal
politika anlayis1 kazandirmanin en az ekonomik ve siyasi biitlinliik kadar 6nemli oldugu fikri tizerinde
durulmustur (Ercan, s. 7). Boylece Avrupa sosyal politikasi yeni bir ivme kazanmis ve bagimsiz bir

sosyal politika olugsmaya baslamistir (Akbas, 2009, s. 53).

Paris Antlagsmasi sonrast Avrupa sosyal politikasi i¢in ikinci evre baglamigtir. Antlagmanin hemen
sonrasinda 1974 yilinda ilan edilen Topluluk Sosyal Eylem Planma gore; gocmen isgilerin ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi, tam istihdama ulagilmasi, iscilerin isletme i¢inde kazanilmis haklarinin
korunmasi, kadin ve erkeklere is hayatinda esit firsatlarin yaratilmasi, toplu isten ¢ikartmalara karsi
iscilerin korunmasi ve isgilerin yonetime katilmasini amaglayan hiikiimler pesi sira ilan edilmistir
(Celik, 2006, s. 92). Bu hedefleri gerceklestirebilmek i¢in yonergeler gikartilmis; ancak oybirligi kosulu
nedeniyle yonergeler siirlt kalmistir. Bu yonergelerden yiirilirlige giren iki 6nemli yonergeden 75/129
sayili Toplu Isten Cikarmalarla ilgili Yénerge, daha sonra 98/59 sayili yonerge ile, 77/187 sayili
Isletmelerin Devri Halinde Calisanlarin Korunmasina Iliskin Yénergede daha sonra 2001/23 sayili

yonerge ile degistirilmistir. (Akbas, 2009, s. 54) Bu yonergeler ii¢ ana alana odaklanmistir:

e Kadin ve erkege, iicret, ise erisimde esit firsatlarin yaratilmasi ve mesleki egitim, terfi gibi

konularda esit muamele saglanmasi ve sadece firsatlarda degil sonuglarda da esitlik saglanmasi,

e s hukuku ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi; 6zellikle de isten ¢ikarmalar, iflas, isletmenin

devri gibi konularda isgilerin bilgilendirilmesi,
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e s saglig ve giivenligin saglanmas igin dnleyici hiikiimlerin oldugu ydnergeler. (Yildiz, 2003, s.
13)

Boylece Sosyal Eylem Programi ile toplulugun sosyal politika gelisiminin hizlandirilmasinin
oniinii agmustir. Ancak 1970’lerde bas gosteren krizler nedeniyle iilkeler daha c¢ok ekonomik
yapilanmalarina odaklanmis ve sonucunda da topluluk {iyelerinin sosyal politikaya iliskin tutumlarinda

degisimler gézlenmis ve sosyal eylem planlari baslangicinda yaratmis oldugu etkinligi siirdlirememistir.

1980’lere gelindiginde, krizlerin sorumlusu olarak gdsterilen Keynesyen politikalarin terkedilisi
neoliberal modele bagvurma kosullarini yaratmistir. Bu modelde devletin sosyal gelisme yolundaki
biitiinleyici rolii terkedilmistir. Alternatif kamu politikalar1 ¢aligmak isteyen herkesin is bulmasi iizerine
kuruludur (Senkal, 2011, s. 150). 1980’ler ulus devletin yetersizligini gdsteren ve sosyal politika
alaninda ulus devletin birincil aktor olmaktan ¢iktig: yillardir. Ozellikle 1980’lerin ikinci yarisi, sosyal
politika alaninda ulusaldan ulus istiine kaymig; Avrupa Komisyonunun sosyal politika ve sosyal

sorunlarla daha yakindan ilgilendigi bir donem olmustur.

1980°1i yillar ayn1 zamanda topluluk igerisinde daha yoksul olan giineye dogru genislemenin
gerceklestigi yillardir. Akdeniz Genislemesi olarak da bilinen Yunanistan (1981), Portekiz ve Ispanya
(1986) topluluga katilimi gergeklesmistir. Bu genislemeler sonrasinda toplulukta sosyal damping
endisesi yasanmis ve sosyal dampinge karsi yapilmasi gerekenler giindeme gelmistir. Boylece sosyal
politikanin 6nemi topluluk arasinda yeniden giindeme gelmistir (Celik, 2004, s. 4). Bu gelismelerin
neticesinde birlik 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren adimlar atmig ve 1986 tarihli Tek Avrupa Senedi

Antlagmasi ilan edilmisgtir.

2.2. Avrupa Tek Senedinden Avrupa Birligi Antlasmasina Degin Sosyal Politika; Ikinci
Dénem: 1986-1992

1986°da ispanya ve Portekiz’in de topluluga katilmasiyla birlikte yoksul giineye dogru olan
genislemeyle sosyal damping korkusunun giindeme gelmesinin ardindan, 28 Subat 1986°da Avrupa Tek
Senedi kabul edilmis ve 1 Temmuz 1987 yilinda yiirlirlige girmistir. Bu antlagma bir yandan ekonomik
topluluga 6te yandan da siyasi isbirligine iliskin kurallarin yer almasi nedeniyle Tek Senet (I’acte
unique) olarak anilmistir (Giilmez, 2008, s. 194). Tek Senet ile karar alma siireci Avrupa diizlemine
dogru kurumsallagmis, Avrupa Parlamentosunun rolii artmis, oybirligi kosulunun sosyal politikanin da
dahil oldugu is saghigr glivenligi, genel calisma konularini igeren belirli alanlarda nitelikli oy ¢oklugu
uygulamasina gecilmistir. Boylece muhafazakar Ingiliz hiikiimetinin sosyal politika uygulamalarinin
genislemesinde yaratmis oldugu giigliikler engellenmis ve biiylk Ol¢lide sosyal politikanin Onil

acilmustir (Akbas, 2009, s. 56).
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Tek Avrupa Senedi ile i¢ pazara sosyal boyutun da eklenmesi kabul edilmistir. Isci saglig1 ve
giivenligi, isci igveren arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesi, ¢aligma sartlar1 gibi sosyal sorunlara

topluluk icerisinde daha fazla yer verilmeye baslanmstir.

Tek Avrupa Senedi’nin saglamis oldugu iyilestirmelere ragmen sosyal politika alaninda ¢éziim
iiretilmesi gereken bir dizi sorunlar daha bulunmaktadir. Ozellikle sendikal haklar konusunda atifta
bulunulmamis daha ¢ok sosyal hukuk ile ilgili kurallara yer verilmistir. Sendikal haklara yer verilmesi,
giivenceye almmasi 1989 Calisanlarin Temel Sosyal Haklarma iliskin Topluluk Sosyal Sarti ile
gerceklesmistir (Giilmez, Sendikal Haklarda Uluslararas1t Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu,
2005, s. 224). Topluluk Sosyal Sartina gore, Avrupa Toplulugu ¢alisanlar1 ve igverenleri, ekonomik ve
sosyal cikarlarin1 korumak amaciyla, sectikleri mesleki ya da sendikal orgiitleri kurma ve 6zgiirce
orgiitlenme hakkina sahiplerdir. Her ¢alisanin veya isverenin, bundan kendisi icin kisisel ya da
mesleksel bir zarar dogmaksizin, bu orgiitlere liye olma ya da olmama o6zgiirliikkleri bulunmaktadir
(Giilmez, Sendikal Haklarda Uluslararas1t Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu, 2005, s. 237).
Hiikiimde goriildiigli gibi sendika kurma ve orgiitlenme hakk:i *“ calisan’’ olarak nitelendirilmis ve

kapsami genis tutulmustur.

Topluluk sosyal sartinda, haftalik dinlenme siiresi ve yillik {icretli izin haklarina dair {iye devlet
uygulamalarinin diizenlenmesi ve ¢alisma siirelerine iliskin atiflarda da bulunulmustur (Sargici, 2006,

5. 93).

Komisyon Bagkani Delors’a gore: ‘‘Avrupa sosyal boyutu, bireyler ve tesebbiisler arasinda adil
ve mantikli bir zeminde yegerecek rekabete izin verir... Sosyal boyutu ihmal eden ortak piyasanin
derinligine yapilacak her miidahale, basarisiz olmaya mahkiimdur’’ (Akbas, 2009, s. 58). Delors, sosyal
haklarin giivence altina alinmasimnin gerekliligini vurgulamis ve i¢ pazarin biitiinlesmesinin ve
gelismesinin de yegane kosulunun sosyal standartlarin saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle
Topluluk’un genisleme stratejisi de gbz oniine alindiginda sosyal dampingin de riskinin azaltilmasinin
kosulu basta is¢ilerin sosyal standartlarinin korunabilmesi i¢in gerekli olanaklarin saglanmasidir. O

halde topluluk sosyal sartin1 3 temel fikre dayandirmak miimkiindiir;
e Ekonomik ilerleme olmadan sosyal ilerleme olamayacaktir,
e Sosyal standartlar saglanmadan ekonomik biitiinlesme saglanamaz,
e Sosyal alanin ¢ekirdegini olusturacak ortak alanlar tesvik edilmelidir (Y1ldiz, 2003, s. 33).

Topluluk Sosyal Sartinda 12 maddeye yer verilmistir: 1) Serbest Dolasim Hakk, 2) Istihdam ve
Ucret Hakki, 3) Yasama ve Calisma Kosullarinin Iyilestirilmesi Hakki, 4) Sosyal Korunma Hakki, 5)
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Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik Hakki?, 6) Mesleki Egitim Hakki, 7) Erkek ve Kadinlara Esit
Islem Yapilmas: Hakki, 8) Bilgilendirme, Danisma ve Yonetime Katilma Hakki, 9) Is Sagligi ve Is
Givenligi Hakki, 10) Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki, 11) Yaslilarin Haklar1, 12) Engellilerin
Haklar1 (Celik, 2004, s. 7).

Topluluk, Tek Senet ile tek pazara doniistiiriilmiis ve Avrupa Birligi antlasmasina zemin
hazirlamistir. Tek Senet’in iizerinden ¢ok ge¢meden 1992 tarihli Maastricht Antlagmasi, Avrupa

Birligi’nin en 6nemli ayagini olusturmaktadir.

2.3. Avrupa Birligi Antlasmasindan Amsterdam, Nis ve Lizbon Antlasmalarina Degin

Gegen Siirede Sosyal Politika; Ugiincii Dénem 1992-2007

7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’e imzalanan ve Danimarka ile Birlesik Krallik’ta karsilagilan
oy glicliiklerinden sonra 1 Kasim 1993’te yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlagsmasi1 olarak da kabul
edilen Maastricht Antlagsmasi (Giilmez, 2008, s. 208), sosyal Avrupa konusundaki iki viteslilige son
verememis olsa da Topluluk diizeyinde sozlesme kokenli tiirevsel hukuk kurallari iiretimini
kurumsallagtirmis ve nitelikli ¢ogunluk yontemiyle kabul edilebilecek konularin genisletmesi

bakimindan Avrupa Birligi sosyal politikasinin gelisiminde 6nemli bir ivmedir (Giilmez, 2008, s. 207).

Maastricht Antlagsmasi, sosyal alanda diizenlemeleriyle sosyal amaglar listesini genisletmesine
ragmen beklenen sigramay1 gergeklestirememistir (Schutter, 2010, s. 123). Roma Antlasmasi’nin 2.
maddesinde degisiklikler yaparak Toplulugun gorevi arttirilmigtir. Topluluk, calisma kosullarinin
diizeltilmesi, stabil diizeyde sosyal politikanin saglanmasi, yiiksek bir istihdam diizeyinin saglanmasi,
sosyal diglanmanin engellenmesi gibi konular1 nitelikli cogunluk ile gelistirmekle yiikiimliidiir. Bunun
disinda isgilere bilgi verilmesi, kadin ve erkek is¢ilerde esitligin saglanmasi, is giivencesi, sosyal
giivenlik, is¢i ve igveren ¢ikarlarinin kolektif diizeyde temsili, yabanci ¢alisanlarin istihdam kosullarinin

iyilestirilmesi konularinda oy birligi ilkesi devam etmektedir (Celik, 2014, s. 128).

Maastricht sonrast donemde (1993-2000) sosyal politika hedefleri olusturulmasi a¢isindan olumlu
olsa da somut ilerleme bakimindan bekle-gér donemi olarak nitelendirilebilir (Yildiz, 2003, s. 37).
1990’larda var olan antlagmalarin bircogunun temeli Tek Senet’e ve Calisanlarin Temel Sosyal
Haklarma Iliskin Topluluk Sartina dayanmustir. Bu antlagmalar ile sosyal politikaya dair bir farkindalik
yaratilmig ve basta Maastricht olmak iizere Avrupa Sosyal Politikasim1 bugiine tasiyan antlasmalarina
zemin hazirlamistir. 1997°de imzalanan ve 1999’da yiiriirlige giren Amsterdam Antlagsmasi1 da

bunlardan biridir. Amsterdam Antlagsmasi ile Maastricht Antlagsmasina ek olarak gosterilen sosyal

Y “Calisanlar ve isverenler dzgiir bicimde segecekleri meslek orgiitlerine ve sendikalara iiye olma hakkina sahiptir. Bu hak bir sendikaya
iive olup olmama hakkini ve grev hakkini da icerir. Taraflar arasinda arabulucu ve uzlastirict mekanizmalarin kurulmas: ve eger
arzulantyorsa Avrupa diizeyinde sozlesmelerin yapilmasi 6zendirilmelidir.”” Bakuniz: http://politikakademi.org/2014/07/ab-duzeyinde-temel-
sosyal-haklarin-korunmasi/
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boliimlerindeki Sosyal Politika Antlagmas: yiiriirliikkten kalkmig ve bahsi gecen antlasmanin hiikiimleri

Amsterdam Antlagmasina dahil edilerek sosyal diizenlemeler tek ¢ati altinda toplanmugtir.

Amsterdam Antlagsmasinin 13. Maddesi ile ayrimciliga karsi hiikiimler getirilmis ve bu amagcla,
ik, etnik kdken, cinsiyet, din, engellilik, yas ve cinsel tercih temelinde bulunan her tiirlii ayrime1
eylemler engellenmeye c¢alisilmistir. Bunun diginda istihdamin desteklenmesine iligkin 125-130.
Maddelerinde belirtilen ‘¢ Istihdam Komitesi>> kurulmasi hitkme baglanmistir. Ote yandan bu antlasma
ile Toplulugun hedefi; yiiksek istihdami saglamak, diglanmaya kars1 koruyucu dnlemler almak, yagama
ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal haklarin korunmasi, kadin ve erkek isciler arasinda iicret
esitligi ve esit firsatlarin sunulmasi gibi alanlarda destegin saglanmasidir (Piyal, 2009, s. 19). Istihdam
Komitesi kurulmasi karart ile istihdamin Topluluk iiyelerinin ortak sorunu oldugu gézler dniine serilmis

ve boylece ilk defa ortak bir istihdam politikasinin Avrupa’nin gérevi oldugu ilan edilmistir.

Amsterdam Antlagmasi’nin bir diger 6nemli 6zelligi ise Ingiltere’nin sergilemis oldugu tutumdur.
Ingiltere 6nceki antlagmalarda muhalif tutum sergilemis ve Avrupa Sosyal Politikasmin ikili yapisinin
nedeninin en biiyiik sebebini olusturmaktadir. Amsterdam Antlagmasi ile ingiltere ilk defa katilimei
davranmis ve Avrupa’nin ikili yapisi boylece son bulmustur. Birlikte ilk kez AET nin kurulmasindan

bu yana sosyal diyalog kurulabilmis; bu yolla is hukuku alaninda da genis diizenlemelere gidilebilmistir.

Amsterdam Antlagsmasi’nin ardindan 7-9 Aralik 2000 tarihinde Nice’te yapilan Avrupa Konseyi
toplantisinda kabul edilen ve 26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Antlagmasi, sosyal politika
alaninda var olan durumu korumakla birlikte Eski Dogu ve Avrupa iilkeleri ile Baltik {ilkelerini
kapsayan besinci ve en biiyilk genislemenin hazirlanmasinda, en 6nemlisi de Avrupa kurum ve
organlarinin igleyisinde degisiklikler getirmistir (Giilmez, 2008, s. 235). Subat 2003°te yiiriirliige giren
Nice Antlagmasi, daha ¢ok sosyal politikanin var olan durumunu koruyucu niteliktedir. Buna ragmen
yenilikleri de icerisinde barindirmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, nitelikli ¢cogunlukla karar alinacak
olan sosyal politika konularinin genisletilmesidir (Celik, 2014, s. 130). Nice Antlagsmasi sirasinda
meydana gelen gelismelerden biri, Nice Avrupa Konseyi’nde imzalanan; ancak Nice Antlagsmasi ile
biitiinlesmeyen ve sosyal politika alaninda 6nemli bir gelismeyi temsil eden Avrupa Temel Haklar

Sart1’dur.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, temel hak ve 6zgiirliikkleri iceren, sosyal haklara da detayl
bicimde yer veren, AB Anayasasi’nin ikinci boliimiinii olusturan, temel haklarin giiclendirilmesi
amaciyla Aralik 2000’de ilan edilmistir. Temel Haklar Sarti’nin sosyal politikayla ilgili hiikiimleri
sunlardir (Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 2000) :
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Madde 12 - Toplanma ve orgiitlenme ézgiirliigii

1. Herkes, barig¢il bir bicimde toplanma ozgiirliigii ile her diizeyde, ozellikle siyaset, sendika ve
yurttaslikla ilgili konularda orgiitlenme ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu, herkesin kendi ¢ikarlarim

korumak igin sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da icerir.
Madde 23 - Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik

Erkekler ve kadinlar arasinda esitlik, istihdam, calisma ve iicret konularini icerecek sekilde tiim

alanlarda saglanmalidir.
Madde 27 — Isletmelerde iscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere danisilma hakki

Topluluk mevzuati, ulusal yasalar ve uygulamalarda éngoriilen durumlar ve kosullarda igciler
veya temsilcilerine, uygun diizeylerde zamaninda bilgi verilmesi ve danigmalarda bulunulmas: giivence

altina alinmalidr.
Madde 28 - Toplu sozlesme goviismeleri yapma ve eylem hakki

Isciler ve isverenler veya bunlarn ilgili kuruluslari, topluluk mevzuati ve ulusal yasalar ve
uygulamalara gére uygun diizeylerde toplu sozlesmeler miizakere etme ve imzalama ve c¢ikar
uyusmazligt durumunda grev eylemi dahil olmak tizere kendi ¢ikarlarint korumak icin ortak eylem

yapma hakkina sahiptir.
Madde 29 - Ise yerlestirme hizmetlerinden yararlanma hakki
Herkes, ise yerlestirme hizmetinden iicretsiz olarak yararlanma hakkina sahiptir.
Madde 30 — Gegerli bir nedene dayanmayan isten ¢cikarmaya karsi koruma

Her is¢i, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalara gore gegerli bir nedene dayanmayan

isten ¢ikarmaya karsit korunma hakkina sahiptir.
Madde 31 - Adil ve kurallara uygun calisma kosullart

1. Her is¢i, kendi saghgi, giivenligi ve onuruna saygi gosteren ¢alisma kosullarummin saglanmasi

hakkina sahiptir.

2. Her is¢i, azami ¢aligma saatlerinin svmirlandirilmasi, giinliik ve haftalik dinlenme dénemleri ve

yillik ticretli izin hakkina sahiptir.
Madde 32 - Cocuk is¢iligin yasaklanmasi ve calisan genglerin korunmasi

Cocuk is¢i ¢calistiriimast yasaktir. Gengler igin daha elverisli olabilecek kurallar sakli kalmak
tizere ve simirli istisnalar disinda istihdam edilmek igin asgari yag sinirt, zorunlu egitimin tamamlanmasi
icin belirlenen asgari yastan daha diisiik olamaz. Ise alinan gencler, yaslarina uygun ¢alisma

kosullarinda ¢alistirtimall ve ekonomik somiiriiye ve emniyetlerine, sagliklarina veya fiziksel, ruhsal,
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ahlaki veya sosyal gelisimlerine zarar verme olasiligi bulunan veya egitimlerini engelleyebilecek her

tiirlii ise karsi korunmalidir.
Madde 33 - Aile ve meslek yasami
1. Aile, yasal, ekonomik ve sosyal korumadan yararlanir.

2. Aile ve meslek yasanumin bagdastirilmasi icin herkes, analikla baglantili bir nedenle isten
¢ctkarmaya karsi korunma hakkina ve bir ¢ocugun dogumu veya eviat edinilmesinden sonra iicretli

analik ve ebeveyn izni alma hakkina sahiptir.
Madde 34 - Sosyal giivenlik ve sosyal yardim

1. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usullere gore analik,
hastalik, is kazalari, bakima muhta¢ olma veya yashhk gibi durumlarda ve issiz kalma durumunda
koruma saglayan sosyal giivenlik yardimlar: ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini tanimakta ve

saygi gostermektedir.

2. Avrupa Birligi'nde yasal olarak ikamet eden ve dolagan herkes, Topluluk hukuku ve ulusal
yasalar ve uygulamalara gére sosyal giivenlik yardimlar: ve sosyal kolayliklardan yararlanma hakkina

sahiptir.

3. Sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele igin Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve
uygulamalarda belirtilen usullere gore, yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes i¢in uygun bir yasam
saglamak amaciyla sosyal ve konut yardimindan yararlanma hakkini kabul etmekte ve saygi

gostermektedir.

Topluluk Sarti’min en can alici yam 12. Maddesindeki Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii
herkes’” olarak belirtilmis; yani Orgiitlenme O6zgiirliigii emeklileri, issizleri ve evde calisanlar1 da
kapsamaktadir. Bu bakimdan orgiitlenme 6zgiirliigii oldukga genis bir alana sahip olmustur. Bir diger
deyisle ¢ikarlarini savunmak isteyen herkesin sendika kurma hakki vardir. Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart1 2000 yilinda kabul edilmis ve Avrupa Birligi Anayasasi’nin ikinci boliimiinii olugturmaktadir.
Ancak Anayasal Antlasma’nin yiiriirlige girmemesi sebebiyle sartin AB hukukunun pargasi olma
durumu askiya alinmustir. Sonrasinda Lizbon Antlagmasi’nin kabul edilip yiiriirliige girmesiyle Temel
Haklar Sarti’na isbu antlagmasinda yer verilmistir. Bu noktada belirtilmesi gereken husus Temel Haklar
Sarti’nin tamaminin Lizbon Antlagmasi’nda yer verilmemesidir. Birlik, Temel Haklar Sarti’na konu
olan haklar, 6zgiirliikkler ve kurallar1 kabul ettigini bildirmis ve bdylece Sart’in hukuki niteligini ifade
etmistir. Kisacasi Sart, Lizbon Antlagmasi’nin 2009°da yiiriirliige girmesiyle iiye iilkeler i¢in baglayici

olup, hiikiimleriyle de diger AB antlagmalartyla ayni statiidedir (Saka, 2010, s. 40).
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2.4. Lizbon Siireci Sonrasinda Sosyal Politika: Dordiincii Donem (2000-2008)

Maastricht Antlasmasi sonrasi sosyal politika anlaminda Avrupa’da ylikselis meydana gelmis ve
ard1 ardina yonergeler yiirlirliige girmistir. Birligin kurulusundan 1990’lara kadar daha ¢ok is¢ilerin
serbest dolagimi ve is sagligi ve giivenligi konularinda yonergeler kabul edilmis; Maastricht Antlagmast
sonrasinda ise i¢lerinde calisma kosullari, sendikalagsma konularini da igeren yonergeler kabul edilmistir.
Ozellikle Amsterdam Antlagmasi sonrasi istihdam problemleri AB giindeminde énemli yer tutmustur.
Birlik igerisinde yapilan ¢esitli konseylerde istihdam politikasi 6nemli yer tutmus ve Birligin istihdam

stratejisi olusturulmaya ¢aligilmistir. Bu zirvelerin arasinda Lizbon Zirvesi 6n plana ¢ikmustir.

Avrupa Birligi’nin yeni dorugunu olusturan 23-24 Mart 2000°de Lizbon’da yapilan olaganiistii
Avrupa Konseyi, gelecek 10 yil i¢in yeni hedeflerin saptanmasi ve Birligin sosyal politika evriminde
yeni bir dénemeg olarak kabul edilebilir (Giilmez, 2008, s. 240). Lizbon Zirvesinde 10 yillik strateji
belirlenmis ve 2010 yilina kadar AB’nin daha kaliteli, daha fazla sosyal uyum; siirdiiriilebilir ve
rekabetci tam istihdama dayali ekonomik strateji izlenmesi kararlastirilmistir. Ozellikle makro ekonomi,
dislanmaya karsi miicadele, mal ve hizmet piyasalari ile sosyal koruma sisteminin modernize edilmesi

konular1 6nemli yer tutmustur (Celik, 2014, s. 133).

Lizbon Zirvesi  Birligin hedefini: *“ gelecek 10 yil iginde diinyanin en rekabet¢i ve dinamik,
bilgiye dayali ekonomisi haline gelmek, tam istihdama ulasmak, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiytimeyi
ve sosyal biitiinlesmeyi saglamak’ olarak belirtmistir (Aziz Celik, Meryem Koray, 2007, s. 194).
Zirvede 2010 istihdam orani, %70 erkek, %60 kadin olarak hedeflenmis, yasam boyu 0grenme ve
hizmetlerde istihdamin arttirilmasi amaglanmustir. (Aziz Celik, Meryem Koray, 2007)

Lizbon’dan sonra ekonomik ve sosyal konulara 06zgii sorunlar gesitli konseylerle (2001
Stockholm Avrupa Konseyi, 2002 Barselona Avrupa Konseyi, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008
Briiksel Avrupa Konseyi) tartisilmaya devam etmis ve bu konseylerle Lizbon stratejisinin temel

ayaklarinin giiglendirilmesi hedeflenmistir.
2.5. Avrupa Birligi Anayasasi ve Sosyal Politika: Besinci Donem

Avrupa Birligi Anayasasi Haziran 2004’te Briiksel Zirvesi’nde kabul edilmistir. Anayasanin en
onemli 6zelligi, li¢ ayakli yapilanmasina son vererek mevzuatin sadelestirilmesidir. Tiim iiye tilkelerin
kabul etmesi durumunda ‘‘semsiye antlagsmasi‘‘ olarak yiiriirliige girecek olan anayasa, toplam dort
boliimden ve 448 maddeden olugmaktadir. Anayasa’nin 1. Boliimiinde AB’nin degerleri, amagclari,
yetkileri, karar alma organlar1 ve siiregleri tanimlanmaktadir. 2. Boliimiinde 2000 yilinda yayimlanan
ancak yasal bagliliga kavusamayan Temel Haklar Sart1 yer almaktadir. 3. Béliimde AB’nin politikalari,
icsel ve diglar faaliyetleri anlatilmaktadir. Son boliimde ise Anayasanin kabul prosediirleri ve son

hiikiimleri diizenlenmektedir. (Ugkan, 2005)
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AB Anayasas1t 29 Mayis 2005’te Fransa’da, 1 Haziran 2005’te Hollanda’da yapilan halk
oylamalarinda reddedildi. Anayasa’nin reddedilmesinin ardindan 1 Kasim 2006’da yiiriirliige girmesi
planlanan anayasanin halk oylamasinda reddedilmesi Lizbon Antlagmasi’nin zeminini hazirlamis oldu.
Lizbon Antlagsmast Aralik 2007°de Lizbon’da yapilan zirvede kabul edilmis ve Aralik 2009’da
yiirtirliige girmistir. Bu antlagma ile Avrupa Toplulugu’nu kuran antlasmanin adi, Avrupa Birligi’nin

Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA) olarak degismistir (Celik, 2014, s. 136).

Lizbon Antlagsmasi, AB Antlasmasindaki hukuksal ilkelerdeki degisiklikleriyle birlikte bir yanda
Temel Haklar Sarti’na hukuksal baglayicilik kazandirmis, ancak diger yandan da bunun Birligin
yetkilerinin genisletilmesi anlamina gelmeyecegini belirtmistir (Giilmez, 2008, s. 294). Temel Haklar
Sartina hukuksal baglayicilik kazandirmasi1 disinda Lizbon Antlagsmasi’nin getirdigi 6nemli
degisikliklerden biri AB Konseyi Baskanligi’nin olusturulmasidir. Bir digeri ise nitelikli oy sisteminin
degistirilmesidir. Yeni oy sisteminde iilkelerin niifus biiyiikliigli de 6nemli bir degiskeni olusturacaktir.
Lizbon Antlagmasi’nda sinirh degisikliklere gidilmis olsa da sosyal politikalarin gelistirilmesi ve

uygulanmasi iiye devletlerin sorumlulugunda kalacaktir.

2.6. Cahsma Kosullarimin Diizenlenmesine iliskin Bazi Yonergeler ve Sosyal Taraflarin

Etkinligi

Avrupa Birligi’nin ikincil hukuk kaynaklarini olusturan yoénergeler, 1980’lerin sonu, 6zellikle
1990’1arda biiyiik artig gostermistir. 1980’lerde ortaya ¢ikan gelismeler ve beraberinde sosyal politikaya
duyulan ihtiyaglar, taraflar arasinda sosyal diyalogun giderek artmasi ve nitelikli ¢ogunluga gegis

yonergelerin artmasinda etkili olmustur.

Bugiin yiiriirliikte bulunan 75 sosyal politika yonergesi bulunmaktadir. Bu yonergelerden yiizde
40’u isci saglig1 ve giivenligi, yiizde 31°1 ¢alisma kosullarina iligkin yonergeler, ylizde 13 serbest
dolasim ve yiizde 12’sini ise kadin erkek esitligi ve ayrimcilik yasagma iliskin yonergeler
olusturmaktadir (Celik, 2004, s. 20). Bu yonergeler ¢alisma siirelerini diizenleyen, ¢alisma ortaminda
gerekli saglik ve giivenlik kosullarmi belirleyen, yillik ticretli izin hakkini, dinlenme siirelerini,
maksimum g¢aligma siirelerini igeren, kismi zamanl ve belirli siireli calisma kosullarini ele alan ve bu
sozlesmeler igin ayrimcilig1 onleyici bir takim kurallant belirlemektedir. Yine kadin ve erkege esit
muamele, ayrimcilikla miicadele, dogum izni, is¢ilerin korunmasi ve danisilmasi, toplu isten ¢ikartma

gibi konular1 da barindiran bir dizi diizenlemeleri amaglamaktadir.

Avrupa Birligi sosyal taraflarinda imzalanan ve yonerge haline gelen ¢erceve antlagmalari
bulunmaktadir. ETUC, Business Europe ve CEEP tarafindan imzalanan ve yonerge haline gelen ii¢

gergeve antlasmasi;

e Ebeveyn izni konusunda cerceve antlasmasi ( ETUC, Business Europe ve CEEP arasinda

imzalanmis ve EC 1996/34 sayil1 yonerge haline gelmistir.)
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e Kismi zamanli ¢aligma hakkinda ger¢eve antlagmasi ( 1997/81 sayili yonerge haline gelmistir.)

e Belirli siireli calisma hakkinda ¢erceve antlasmasi ( 1990/70 sayili yonerge haline gelmistir.)

(Aziz Celik, Meryem Koray, 2007, s. 194).

Ebeveynlerin izni Antlagmasi, cinsiyet ayirimi olmadan, istihdam iliskisi ve sdzlesmenin dogasini
dikkate almaksizin biitiin is¢ileri kapsayacak minimum diizeydeki kurallar1 kapsamaktadir. Bu antlagma
ile kadin ve erkekler, ¢cocuklarinin 8. Dogum yildéniimlerine kadar 3 aylik izin kullanma haklarina
sahiptirler. Bu hakki kullandiklar1 igin de isten gikartilamazlar ve is¢inin izninden sonra ige donmeleri
konularinda ulusal diizeyde karar verilecektir (Aziz Celik, Meryem Koray, 2007, s. 195). Bu hiikmii ile
antlagsma isten cikartmalara karsi isciyi koruma ilkesi benimsenmistir. Kismi Zamanli Caligma
Antlagmasi ile kismi c¢alisanlara yonelik ayrimciligin kaldirilmast ve kismi g¢alismanin niteliginin
arttirllmasi amacglanmigtir. Belirli Siireli Calisma Antlagmasi ise bir yandan bu antlagsma ile ¢aliganlara
yonelik ayrimciligin engellenmesi ve boylece calisma kalitesinin arttirilmasi; diger yandan da bu
antlasma ise ¢alisanlarin istihdam iligkilerinin arka arkaya yenilenmesinden kaynaklanan suiistimallerin

giderilmesi konularin1 kapsamaktadir (Ercan, s. 12).

AB Sosyal Politikas1 gelisimini uzun bir zaman diliminde ve gittik¢e artan bir ivme seklinde
tamamlamistir. Kurulus metinlerinde diizenleyici sosyal politika hiikiimlerine rastlanmasa da Topluluk
Sosyal Sart1 ile kurumsallasmis sosyal politikanin biitiinlesmenin saglanmasindaki yegane kosulu
oldugu goriisii benimsenmis ve bu tarihten sonra sosyal politika hiikiimlerine genis yer verilmistir.
Gerek ¢alisma kosullariin iyilestirilmesi, gerek esitlik ilkesi, ayrimcilikla miicadele, sendikal hak ve
Ozgiirliikler gibi konularda yonergelerle, antlasma metinleriyle diizenleyici hiikiimler getirilmistir.
Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ile sendikal alanda 6rgiitlenme hakki ““ herkes’” olarak belirtilmis;
boylece ¢ikarlarini savunmak isteyen herkesin ( belirli bir is akdi ile calismayanlar1 da kapsar: issizler,
emekliler, evde calisanlar) sendika hakki bulunmaktadir. Kuskusuz herkes igerisinde isverenler de
bulunmaktadir. Boylece sendikal hakkin kapsaminin genisletilmesi ve koruma altina alinmasi1 anlaminda
olduk¢a oOnemlidir. Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin gittikge gelisen ve giiclenen zemininin

altyapisinda kuskusuz toplum modeli de rol oynamaktadir.

I11. TURK CALISMA MEVZUATI VE AVRUPA BiRLiGi’NE UYUM SURECINDE
GETIRILEN DEGIiSIiKLIKLER

Avrupa Birligi mevzuati, insan haklari, 6zgiirliik, esitlik, demokrasi, hukuk devleti, temel haklara
saygi gibi kavramlar etrafinda sekillenmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yerine
getirmesi gereken Kopenhag Kriterlerinin de temelini basta insan haklari, temel haklar ve 6zgirliik
ilkeleri olusturmaktadir. Tiirkiye bu kriterlere uyum amaciyla anayasa degisikliklerine giderek reformlar
gergeklestirmis ve Avrupa Birligi’nden sik sik temel haklar ve 6zgiirliiklere uyum saglamasi konusunda

uyar1 almstir. Tiirkiye ise AB’nin kriterlerine uyum gosterdigini, reform paketlerini 6rnek gostererek
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sik sik iddia etmistir. Ancak Tiirkiye'nin ne kadar uyum gosterdigi oldukga tartismali bir konudur.*
Ozellikle miizakere siirecinde en az lizerinde durulan sosyal hukuk ve sosyal politika konular1 olmustur.
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde 6zellikle ¢aligma yasaminda ve sendikal haklarda gelisme beklenmis;
ancak tam aksine oldukg¢a smirli geligmeler yasanmistir. Hatta ¢ogu kez AB normlarinin gerisinde
kalmigtir. Tiirkiye bu siirecte sendikalarin giiciinii kirmay1 adeta kendine bir gorev edinmis ve yasanin

kisitlamalar1 6zellikle grev hakki konusunda yogunlasmistir.

Bu calismanin amaci dogrultusunda asagida Tiirkiye’nin AB siirecinde calisma mevzuatinda

yaratmig oldugu degisimler belirtilerek bunlarin AB normlarina uyumlari tartisilacaktir.
3.1. 4857 Sayih Bireysel Is Kanunundaki Déniisiimler

Calisma Bakanligi’na gore 4857 (2003) sayili kanun ile AB uyum siirecinde 6nemli gelismeler
kat edilmis ve AB direktifleri 4857’ye biiyiik 6l¢iide yansitilmistir (AB Uyum Caligmalar1 Hakkinda
Bilgi Notu, s. 1). AB’ye uyum gosterilmek amaciyla degistirildigi sdylenen 4857 sayili yasa, 1475 sayili
is yasasinin ‘kat1’ olarak nitelendirilen hiikiimlerinin esnetildigini ve AB direktiflerine uyum saglandig:
iddia edilmektedir. Oysa 1475 sayili yasanin kati kurallari olarak nitelendirilen maddeleri isciyi
koruyucu nitelik olusturmakta ve 4857 sayili kanun ile ig¢iyi koruyucu bu maddelerden 6diin verilmistir.
4857 sayil1 yasanin aslinda temel kaygisi, ideolojik-politik tercihin de etkisiyle isletmelerin maliyetlerini
diisiirecek ucuz isgiicii yaratmak (Lastik-Is, 2012), is giivencesi kapsamini daraltmak ve bdylece isten
¢ikartma maliyetlerini azaltmaktir. Bunun disinda AB ¢alisma sistemine uyum saglama konusunda da
basarili olamamustir. Avrupa Birligi’nin bireysel is hukuku alaninda diizenlenmesini istedigi konular
baslica: ‘‘calisma siireleri, isverenin acze diismesi halinde ¢alisanlarin korunmasi, belirli siireli ¢alisma,
kismi siireli ¢aligma, c¢alisan genglerin korunmasi, c¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve danigilmasi

yiikiimliiligii’” olarak belirtilmektedir (AB Uyum Caligsmalar1 Hakkinda Bilgi Notu).

e Cahisma siireleri: ‘°93/104/EC sayili “ Calisma siiresinin diizenlenmesinin belirli yonlerine
iliskin ” direktifle ilgili olarak 4857 sayil1 yasamiz ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi bakimindan
gece caligmasi, hafta tatili, ara dinlenmesi ,postalar halinde calisma ,is saglhigir ve giivenligi
Onlemlerinin alinmasi hususlar direktife uygun olarak diizenlenmistir. Asgari yillik iicretli izin
bakimindan direktife tam uyum saglanamamustir. Bu direktif baglaminda Is Kanununa iliskin
calisma stireleri yonetmeligi 6/04/2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazetede,”Y1llik ticretli izin
yonetmeligi ise 3/03/2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmigtir.”’

1 ATHM, 1959-2009 arasinda Tiirkiye’ye insan haklari ihlali gerekgesiyle 2295 dava agilmis ve bunlarmn 2017’si ihlalle sonuglanmistir. (Oran,
2013,s. 775)
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Yonergeye gore, liye devletler her 24 saatlik bir donemde asgari 11 saat dinlenme siiresini temin
etmekle yiikiimliidiir. Giinliik ¢caligma siiresi 6 saatten fazla olan igyerleri i¢in ara dinlenme
olmalidir. Isgiler 11 saatlik giinliik dinlenmeye ek olarak 7 giinliik siirede kesintisiz 24 saat
dinlenmelidirler. Fazla mesailer dahil haftalik calisma siiresi 48 saati gegcemez. Gece galigma
hususunda ise, gece calisan is¢ilerin normal calisma stireleri maksimum 8 saattir. Yillik izin
konusunda ise asgari 4 haftalik iicretli yillik izin hakki saglanmalidir. Yonergelerde belirtilen

stireler uyulmasi zorunlu siirelerdir. Aksi s6z konusu degildir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2003).

4857 say1l Is Kanunu’nun 63. maddesine gore haftalik calisma siiresi en ¢ok 45 saattir. 63. madde
fazla caligma siireleri i¢in iist bir sinira yer vermemistir. AB yonergesinde ise fazla ¢aligma siiresi
de dahil haftalik ¢aligsma siiresi en ¢ok 48 saat olarak belirtilmisti. 4857 ile karsilastirdigimizda 3
saatlik bir haftalik fazla c¢alisma siliresi olmalidir; ancak bu durum pratikte gergeklik
yansitmamistir. Yasanin 41. Maddesinde diizenlenen fazla ¢aligsma siiresi toplami “bir yilda 270
saatten fazla olamaz’’ (4857 sayili Is Kanunu) seklinde hilkme baglanmistir. Yénergede ise yillik
fazla mesai stiresi 144 saattir.1 Dolayisiyla 4857 sayili kanunun 63. maddesi ve 41. maddesi AB

yonergesine uyum gosterememistir.

Isverenin acze diismesi halinde ¢cahsamin korunmasi: <“80/987/EEC sayili “isverenin 6deme
aczi i¢ine diismesi (tasfiyesi) halinde ¢alisanlarin haklarinin korunmasi hakkinda iiye devletler
mevzuatinin yaklastirilmasi” direktifi ile ilgili olarak 4857 sayili yasamizin 33. maddesi ile uyum
saglanmustir. Ucret garanti fonunun olusumu ve uygulanmasi ile ilgili yonetmeligin 18.10.2004

tarih 25617 sayili Resmi Gazetede yaymlanmasi ile uyum tamamlanmistir.”’

Belirli siireli ¢alisma: “°99/70/EC sayili “Belirli siire ¢aligma hakkinda g¢er¢eve anlagmasina
iliskin” direktifle ilgili olarak 4857 sayili yasamizin 11 ve 12. maddeleriyle belirli siireli caligma
konusunda; belirsiz ve belirli siireli is sozlesmesinin tanimi yapilmis, belirli siireli is s6zlesmesi
ile caliganlara muamele esitligi saglanmigtir. Ancak is¢i temsilciligi miiessesesi yasada

diizenlenmemistir.”’

99/70 sayil1 direktife gore, belirli siireli is iliskisinin kurulabilmesi objektif sartlarin varligina

baglidir. Objektif sartlar szlesmenin ilk defa yapilmasinda aranmaktadir. Cer¢eve antlasmasinin amaci,

ayrimcili@in dnlenmesi, igin kalitesinin arttirilmasi ve belirli siireli s6zlesmelerin kotiiye kullanilmasim

engellemektir. Belirli siireli sdzlesme ile ¢alisan isciler diger is¢ilerden ayri tutulamaz. Belirsiz siireli

calisan bir is¢inin kazandig1 hak belirli siireli ¢alisan isci igin de gegerlidir. Yine belirli siireli ¢alisan

isciye varsa bos kadrolarin bilgilendirilmesi ve oOncelikli istihdam olanaklarinin yaratilmasi

gerekmektedir (Sargici, 2006, s. 143). 4857 sayili kanununun 11. Maddesine gore: “‘Belirli siireli is

sozlesmesi, esasl bir neden olmadik¢a, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilmaz. Aksi halde is

! 4 hafta yillik izin olduguna gore; 48*3=144 saat olarak bulunur.
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sozlesmesi baglangictan itibaren belirsiz siireli sayulir. ** ( m.11) Buradaki *“ birden fazla {ist {iste’” ve
*“ esasli neden’” hiikiimleri sorunludur. Birden Fazla iist iiste ifadesi ile s6zlesmenin bir defa yapilmasi
ya da baska bir deyisle yenilenmesi halinde zincirleme sayilamayacagi, bunun fazlasinin zincirleme
sayilacagi anlaminda kullanilmaktadir. Ote yandan maddeye bakildiginda sozlesmenin ikincisinin
yapilmasiyla belirsiz siireye doniisecegi anlagilmaktadir (Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat
Canbolat, 2015, s. 132). Dolayisiyla madde hiikkmii, belirli siireli sézlesmeleri esasli nedene
dayandirilarak birden ¢ok yapilmasi imkanini vermistir. Sozlesmelerde gosterilen esasli nedenin
dogrulugu ise sorunludur. Belirli siireli sézlesmelerin kanimca en olumsuz yani, bu s6zlesme ile calisan
iscilerin is giivencesine girmemesi hilkmiidiir. Bu hiikiim 99/70 sayili yonergenin esit islem ve
ayrimcilik hiikiimleriyle bagdasmamaktadir (Celik, 2014, s. 294). Iscilerin is giivencesinden yoksun

olusu igverenlerin keyfi uygulamalarina da yol acabilecektir.

e Kismi cahsma: 97/81/EC sayili ** Kismi Zamanli Cerceve Antlasmasia Iliskin’> direktif 4857
say1l1 kanunla biiyiik 61¢iide uyumludur. 97/81 sayil1 direktif caligma hayatina esneklik getirilmesi

ve bunun yani sira ayrimciliklara karsi onleyici tedbirleri barindirmaktadir.

e Calisan genclerin korunmasi: 94/33/EC sayili direktife gore geng ¢alisanlarin korunmasini
amaglamaktadir. Direktife uygun olarak, asgari ¢alisma ve istihdam yasinin 15 yasin altinda
olmamasini belirtmektedir. Isverenler, genglerin ekonomik istismarlar1 ile saglik ve
giivenliklerini, fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimleri 6niindeki her tiirlii tehlikeyi bertaraf ederek
calismay1 dnleyici tedbirler alacaktir. 94/33 sayili direktif; *“ geng insan’’, *‘ gocuk’ ve ‘* ergen”’
ayrimina gitmistir. Direktife gore geng¢ insan, 18 yasindan kiicliik herhangi bir kisiyi ifade
etmektedir. Cocuk ise 15 yasindan kiiciikleri, ergen ise 18 yasindan kiiciik ve en az 15 yasinda
olan ve tam giin egitime tabi olmayanlar1 ifade etmektedir. Ote yandan ydnerge ¢ocuklarin
calismasmin yasak oldugu islerin tanimlamasma da yer vermektedir. Genglerin, fiziksel ve
psikolojik kapasitelerini asan islerde, tehlikeli islerde ¢alistirilmasi yasaktir. Kiiltiir, sanat, spor,

reklam gibi faaliyet alanlarinda ise yetkililerden izin alinarak ve 6grenim durumlarini aksatmadan

calisabilmeleri miimkiindiir (Aydin, 2014, s. 137,138).

4857 sayili kanunun 71. Maddesinin degistirilen hiikkmii ile gocuklarin ¢aligma yasi su sekilde
belirtilmistir: *“ (Degisik birinci fikra: 4/4/2015-6645/38 md) On bes yasin1 doldurmamis
¢ocuklarin ¢aligtirilmasi yasaktir. Ancak, on dort yasinit doldurmus ve zorunlu 6gretim ¢agini
tamamlamis olan cocuklar, bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimlerine ve egitimlerine
devamina engel olmayacak islerde ¢alistirilabilirler. On dort yasimi doldurmamis ¢ocuklar ise
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimlerine ve egitimlerine devam edenlerin okullarmin
devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme yapmak ve her
bir faaliyet i¢in ayr1 ayri izin almak sartiyla galistirilabilirler. > Bu hiikiimde ¢aligma yas1 alt

siirtyla ilgili karigiklik bulunmaktadir. Hiikiim ile 14 yasindan kii¢iik cocuklarin da simirlari

59



H. Alyemis | International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2018, Vol. 2 (1), 38-72

belirlenmis alanlarda ¢alisabilmelerine olanak saglanmistir. Oysa 94/33 sayili yonergede alt sinir
15 olarak belirtilmis ve 15 yasindan kiigiiklerin ¢calismalar1 yasaklanmigtir. Dolayisiyla direktife
sekil olarak biiylik ol¢iide uyum saglasa da getirilen degisiklikle beraber ¢aligma yasi agisindan

sorun bulunmaktadir.

e Calisanlarm Bilgilendirilmesi ve Calisanlara Damisilmasi Yonergesi: 11 Mart 2002 ve
2002/14/AT sayili yonerge, yonetim ve is giicli arasindaki diyalogu arttirma amaci tasimaktadir.
Topluluk Sartr’nin 17. Bendi, ** Uye Devletler igerisinde yiiriirliikte olan uygulamalar1 goz dniine
alarak, isciler i¢in bilgilendirmenin, danigmanin ve katilimin uygun yollarin1 6ngérmektedir.”’
Yonerge bilgilendirmeyi, c¢alisanlarin giindemdeki konular hakkinda bilgilendirilmesi ve
konunun incelenmesi i¢in is¢i temsilcilerine bilgi aktarilmasi, danigilmay1 ise ¢alisan temsilcileri
ve igverenler arasindaki goriis aligverisleri olarak degerlendirmektedir (Aydin, 2014, s. 16,17).
Hikiimden de anlagilacagi lizere yonerge acikga igyeri ig¢i temsilciliginden bahsedilmistir. 4857
sayil1 kanun ise bu hiikmii karsilayamamaktadir. Zira 4857’deki sosyal diyalog mekanizmalari
sinirhidir. Sosyal diyalog baglaminda Is Kanununda isyeri sendika temsilciligi disinda herhangi
bir isyeri sosyal diyalog mekanizmas: bulunmamaktadir. Isyeri sendika temsilciliginin gorevi
bulundugu is yerinde bagli oldugu sendikanin yetkisi oraninda var olabilecegi icin oldukga
kisithdir. (Yigit, 2010, s. 143,144) Baz1 Batu Avrupa iilkelerinde isciler dogrudan yonetime
katilabilirken Tiirkiye’de gerek toplu is mevzuat: gerekse Is Kanunu uygulamasinda, genellikle
kuruluslart araciligiyla katilabilmektedir. Yani is¢iler dolayli yolla katilim saglamaktadirlar (Nuri
Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, 2015, s. 28). Daha da kétiisii sendikasiz is yerleri i¢in
sosyal diyalog imkansiz hale gelmistir.

Avrupa Birligi direktiflerinin ¢aligma yasamina ait bir diger direktifi ise, 2010/18 sayil
Ebevynlerin Izni Hakkindaki yonergedir. S6z konusu yodnerge, 6zel ve kamu sektdrii ayrimi
yapilmaksizin kadin ve erkek isciler, dogum veya cocugun yetistirilmesi amaciyla ¢ocuk 8 yasina
girinceye kadar en az 3 aylik ebeveyn izni hakkina sahiptir. Bu hak kisisel bir haktir ve devredilemez.
4857 sayili kanunun 74. Maddesinde diizenlenen analik halinde ¢aligma ve siit izni hiikiimleri yalnizca
kadin isgileri kapsamasi bakimindan 2010/18 (eski 96/34) sayil1 yonerge ile uyumlu degildir. Kanunda
ilgili maddeye ek olarak ( 29/1/2016-6663/22 md) ‘ii¢ yasini1 doldurmamig ¢ocuk evlat edinen eslerden
birine ya da annenin Oliimiinde’’ diyerek evlat edinme durumunda ve annenin Oliimiinde yalnizca

erkeklere de 8 haftalik izin hakki dogmaktadir.

Son giinlerde giindemde olan ve epeyce tartisilan kanunda‘‘ Gegici Is Iliskisi>> diye gecen; ancak
benzerlik nedeniyle ‘¢ Kiralik Iscilik’’ olarak da anilan bu iliski 4857 sayili kanunun 7. Maddesinde
diizenlenmistir. 8 Subat 2016 tarihinde hiikiimet tarafindan meclise sunulan ve 6 Mayis 2016 tarihinde
kabul edilen bu istihdam iligkisi bilinen istihdamin sonu anlamina gelmektedir. 2008/104/AT sayili

Avrupa Parlamentosu Direktifine atifta bulunarak yasalastirilan istihdam iliskisinin sonuglar
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Avrupa’daki seklinden daha farkli olacaktir. 2008/104 sayil1 yonerge esneklik ihtiyacini karsilamakla
birlikte calisanlarin is ve 6zel hayatlarinin uzlastirillmasini da hedeflemektedir. Esnekligin getirmis
oldugu sorunlarla basa cikabilmek i¢in Uye Devletler gecici is iliskisiyle ¢alisanlar: korumak amaciyla,
sosyal ortaklarin ¢aligma ve is kosullarini tanimlamaya izin verebilmektedirler. Gegici ig iligkisi
hiikiimleri basta isciyi koruma, is sagligi ve giivenligi hiikiimleri, suiistimallerin engellenmesi gibi
konularda koruyucu tedbirler iizerinedir. Uye Devletler gecici iscilerin haklarin1 koruyacak idari ve
yargl usulleri 6ngérmiis ve yiikiimliliiklerin ihlali halinde caydirict cezalar s6z konusu olmaktadir
(Aydin, 2014, s. 30,31). Tirkiye’de uygulanacak olan gegcici is iliskisinin sonuglari olduk¢a agir
olacaktir. Celik’e gore, kiralik is¢i ¢alistiran isverenin ise alma, isten ¢ikarma, is s6zlesmesi yapma,
sendika, toplu is s6zlesmesi, tazminat vb gibi konularla iligkisi kalmamakla beraber igverenler is¢inin
higbir hakkiyla ugrasmak zorunda kalmayacaklardir. isverenler sayisal esneklik giiciine sahip olacaklar
ve isgiiciiniin ikamesi kolaylasacaktir. Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla istihdam edilen isciler
orgiitsiiz ve gilivencesiz bir konumda olacaklardir. Sonug; “* iy sozlesmesinin ozellestirilmesidir **

(Celik, Birgiin, 2016).
3.2. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu

6356 sayili yasa, 7 Kasim 2012 tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 12
Eyliil cuntacilar1 tarafindan hazirlanan 2821 Sendikalar Kanunu ve 2822 sayil1 Toplu Is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu’nun yerini alan 6356 sayili kanunla, iki ayr1 kanun tek bir ¢at1 altinda toplanmig ve
kanun metni basitlestirilmistir. 6356 sayili yasa yalnizca is sdzlesmesi ile ¢aligan iscileri kapsamaktadir.

Kamu gorevlileri i¢in 4688 sayili yasa diizenlenmistir.

6356 sayili yasanin yapilma gerekgeleri; 1) kiiresel rekabet ve artan issizlik kargisinda giic
kaybeden sendikaciligi gelistirmek, 2) 12 Eyliil déneminin kisitlayici hiikiimlerinden arindirmak, 3)
2821 ve 2822 sayili yasalarda ortaya ¢ikan bazi sorunlar1 ¢oziime kavusturmak, 4) gesitli sebeplerle ve
ozellikle is kolu barajiyla tikanan toplu pazarlik siireglerinin 6niinii agmak, 5) ILO ve AB direktiflerine
uyum saglamak (bu gerekce en ¢ok tistiinde durulan gerekgedir.) olarak siralanmaktadir (Dereli, 2013,
S. 42). 6356 sayili yasaya dair getirilen iddialardan bir digeri de yasanin hazirlik siirecinde sosyal
diyalog halinde taraflarin mutabakatlariyla olusturuldugu yoniindedir. Kanun hazirlanirken esas alinan
Ucglii Damsma Kurulu 7 defa toplanildigi, TOBB, MUSIAD, TUSIAD, TUSKON, TiM, TUMSIAD,
ASO, ISO gibi sivil toplum kuruluslarinin gériisleriyle tartisilarak ortak bir metinde karar kilindig
belirtilmektedir. Oysaki bu durum gercegi yansitmamaktadir. Goriigler alinirken emek tarafina gereken
onem gosterilmemis ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’de toplantiya davet edilmemistir (Celik, 2014, s.
17).
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3.2.1. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun Avrupa Birligi ve ILO

Ekseninde Degerlendirilmesi

6356 sayili kanun, iddia edildigi iizere ILO ve AB’nin yillardir 2821 ve 2822 sayili kanunlara

getirmis oldugu elestirileri dikkate alarak, ILO’nun 87 ve 98 Sayili Sézlesmeleri ve Avrupa Sosyal

Sarti’n1 dikkate alinarak yeniden diizenlenmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu amagcla ortaya konulan 2821 ve

2822 sayili kanunlarin uygulamasina son veren kimi konularda esasli degisiklikler ongdriilmiistiir. Yeni

kanunda gidilen degisiklikler ana hatlariyla su sekilde 6zetlenebilir:

Isci Kesimine Ait Diizenlemeler: 2821 sayili kanunda, is sozlesmesine dayanarak ¢alisanlardan
baska, serbest yazarlar, serbest hamallar ve adi sirkete emek arzi ile ortak olanlar birtakim
kosullar1 saglamak suretiyle sendikaya iiye olabilecekti. 2012°de Uzmanlar Komisyonu
raporunda 87 Sayili Sozlesmeye bu hususta aykirilik saptanmis ve orgilitlenme hakkinin daha
genis tutulmasi, bagimsiz ¢alisanlara da saglanmasi gerektigi bildirilmistir (Giirbiiz, 2014, s. 110).
6356 sayili kanunda ise is¢i kavrami 4857 sayili kanunda tanimlandig1 sekilde kabul edilmis ve
buna ek olarak : “‘Is sozlesmesi disinda iicret karsiligi is gormeyi tasima, eser, vekalet, yayn,
komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten ger¢ek
kisiler de bu Kanunun ikinci ila altinci boliimleri bakimindan is¢i sayilr’’ (mad.2). Ancak bu
genisletilmeye karsin is sozlesmesine bagli olarak caligmayan kisilerin toplu is sdzlesmesi ve grev

haklarindan yararlanmalari s6z konusu degildir.

Iskolu Esasina Gore Kurulusu Bakinindan Getirilen Diizenleme: 6356 sayili kanunun 2.
Maddesindeki sendika tamminda: ‘“Is¢ilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarim korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i veya isverenin
bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip
kuruluglar:’’ seklinde belirtilmistir. Tanimdan da anlasilacagi lizere sendikalagma diizeyi sadece
iskolu olarak smirlandirilmigtir. Yasa, sendikal orgiit olarak sadece iskolu sendikalarini ve
konfederasyonlar1 esas almaktadir. Oysa ILO’da c¢alisanlar istedikleri diizeyde ve tiirde sendika
kurma hakkina sahiptir (Meryem Koray, Aziz Celik, 2015, s. 172) . ILO 87 say1l1 s6zlesmesine
dayanarak bu konuda elestiri getirmis ve meslek esasina yonelik sendika kurulmamasi ilkesini sik

sik hatirlatmustir.

Iskolu Sayist Bakimindan Olusturulan Diizenleme: 6356 sayili Kanun’da iskolu 28°de 20’ye

diistiriilmiis ve kanuna ekli (1) sayili cetvelde goOsterilmistir. 1 Gerekge olarak diinyadaki

1 (1) SAYILI CETVEL:

1 Avecilik, balikg¢ilik, tarim ve ormancilik
2 Gida sanayi

3 Madencilik ve tas ocaklari

4 Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag

5 Dokuma, hazir giyim ve deri

6 Agac ve kagit
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uygulamalar 6rnek gosterilmistir. Ancak bu durum ILO’ya aykirilik igermektedir. ILO,
orgiitlenme hakki konusunda smirli igkollarinin olmasi, is¢ilerin herhangi bir ayrima tabi

olmaksizin 6zgiirce orgiitlenebilmeleri ilkesine aykirilik olusturacaktir (Giirbiiz, 2014, s. 113).

Sendika Uye Olma ve Uye Sayisimin Simirlandirilmasina Iligkin Diizenleme: 6356 sayili
kanunun 17. Maddesinde: ‘‘Bakanlik¢a saglanacak elektronik basvuru sistemine e-Devlet kapisi
tizerinden iiyelik basvurusunda bulunulmas: ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin

>

kabulii ile e-Devlet kapisi iizerinden kazamlir’’ seklinde  belirtilmistir. Onceleri sendika
iiyeliginde ciddi bir engel olarak goriilen noter mekanizmasi kaldirilmis e-devlet kapisi tizerinden
elektronik ortamda tiyelik ile islemlerin kolaylastirilacagi 6ngdriilmiistiir. Ancak bu durum bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bazi isverenler ig¢ilerin e-devlet sifrelerini hukuksuz sekilde
edinerek, iscilerin sendikal se¢imlerine miidahale ettigi goriilmektedir (Meryem Koray, Aziz
Celik, 2015, s. 172). Yine is¢i liye olmak igin girecegi e-devlet kapisi iizerindeki basvuru
ekraninda yalmzca Sosyal Giivenlik Kayitlarina gore belirlenen iskollarindaki sendikalari
gorebilecektir ve bunlardan birini tercih etmek zorunda kalacaktir. Dolayisiyla bu kanun
sistematiginin sigorta bildirimlerine dayanmasi, sigorta kayd: bulunmayan kisilerin sendikaya
iiye olmasina engel teskil edecektir. Zira kanun, sendika iiyeligini is sozlesmesi disinda bagimsiz
calisan kisilere de tanimaktadir. Ancak e-devlet kapisi lizerindeki sigortacilik esast bu kisilerin
sendikaya iiye olmasini engellemesi bakimindan sendika 6zgiirliigii ilkesini de zedelemektedir

(Ozveri, 2012, s. 60).

Uye sayisinda 9 madde ile getirilen diizenlemede: genel kurul disinda kalanlarin iiye sayilar1 iigten
az dokuzdan fazla; konfederasyonlarin yonetim kurullarinin iiye sayilar1 besten az yirmi ikiden
fazla ve subelerin genel kurul disindaki kurullarinin iiye sayilar ise ligten az besten fazla
olamayacag1 vurgulanmistir. Bu diizenleme ILO’nun 87 sayili soézlesmesinin 3. Maddesine
aykirilik icermektedir. Sozii edilen s6zlesmede ¢alisanlarin ve isverenlerin drgiitleri, tiiziik ve i¢

yonetmeliklerini serbestge diizenleme yetkileri vardir (Kutal, 2014, s. 17).

7 fletisim

8 Basin, yayin ve gazetecilik

9 Banka, finans ve sigorta

10 Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar
11 Cimento, toprak ve cam

12 Metal

13 Ingaat

14 Enerji

15 Tagimacilik

16 Gemi yapimi ve deniz tasimaciligi, ardiye ve antrepoculuk
17 Saglik ve sosyal hizmetler

18 Konaklama ve eglence isleri

19 Savunma ve giivenlik

20 Genel isler
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e Sendika Uyeliginin Giivencesine Iliskin Diizenlemeler: Sendikal orgiitlenme hakki
insan haklar1 arasinda yer almakta, dolayisiyla sendikal 6zgiirliige zarar verebilecek her
tiirli hareketin engellenmesi esas olmalidir. ILO ve Avrupa Birligi yonergelerinde
sendikal 6zgiirliik ve sendika iiyeliginin giivencesine iliskin diizenlemelere sik sik yer
verilmistir. Tiirk hukukunda ise 6356 sayili kanun ile bu bosluk giderilmeye calisilmistir.
Ne var ki 25. Madde! ile goriilen durum i¢ agic1 degildir. Yasada is giivencesinden
yararlanmast, bir igyerinde en az 30 is¢inin bulunmasi ve is¢inin en az 6 ay kideminin
bulunmasi, sézlesmenin belirsiz siireli olmas1 gibi agir kosullara baglidir. S6z konusu
durum bir ayrimcilik i¢erdiginden hem Anayasaya hem de ILO sozlesmelerine hem de

AB yonergelerine aykirilik icermektedir (Kutal, 2014, s. 20).

e Toplu Is Sizlesmesi Ac¢isindan Getirilen Diizenlemeler: Toplu pazarlik ve toplu
sozlesme hakki, orgiitlenme hakkinda oldugu gibi kaynagini; Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi ve Avrupa Sarti, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, ILO’nun 87 ve 98

say1l1 sozlesmeleri gibi belgelerinden alan temel bir haktir (Giirbiiz, 2014, s. 128).

Bu temel hakka Tiirk Hukuku’nda da yer verilmistir. Ortaya ¢ikan manzara AB normlari
ile uyum teskil etmemektedir. 6356 sayili yasa ile getirilen ‘‘Cergeve Sozlesmesi’ nin
bat1 iilkelerinde, genellikle konfederasyonlar arasinda yapilan antlagmalarla benzerligi
bulunmamaktadir. Cergeve Sozlesmesi, batida yapilan ¢ok sayida toplu pazarliklarin
Tiirkiye’de de yapilabilecegini kanitlama amaciyla c¢ikartilmis olsa da, yasalar itibariyle
cergeve sdzlesmesinin iskolu sdzlesmesi niteliginde yorumlanma olasiligi yoktur. Isveren
ve igveren Orgiitleri karsisinda iscileri temsil edebilecek giiclii bir iskolunun bulunmayist
bu sozlesmenin ¢ikis amaciyla g¢eligmektedir. Yasanin 33. Maddesinde tanimlanan
gerceve sozlesmesi igerigini; mesleki egitim, is sagligr ve glivenligi, sosyal sorumluluk
ve istihdam politikalar1 olusturmaktadir. Bu tanimlama ile de gergeve sdzlesmelerinde
is¢ilerin is kosullarina iliskin normatif hiikiimler bulunamayacaktir (Kutal, 2014, s. 21).
Dolayisiyla gerceve sozlesmesi diizenlemesi, iscilerin c¢alisma kosullarimi diizenleme

amacindan uzak ve Avrupa Birligi standartlarina uymayan hiikiimleri barindirmaktadir.

Toplu is sOzlesmesi agisindan belki de 6356 sayili yasanin en bariz ¢eligkisi,
sendikalagsmay1 iskolu esasina gore dngdriirken, toplu pazarligi igyeri-isletme diizeyinde
esas almasidir (Meryem Koray, Aziz Celik, 2015, s. 173). Yani toplu pazarlikta, iilke,
sektor ve iskolu diizeyinde bir pazarlik hakkina olanak saglanmamistir. Toplu pazarlik
konusunda bir diger énemli sorun yetki meselesidir. Yetki siirecine iligkin hem baraj

kosulu hem de yetki kurumunun Calisma ve Sosyal Bakanlik olusu 6nemli problemler

1 Anayasa Mahkemesi CHP’nin bagvurusu lizerine bu hiikkmii iptal etmistir.
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yaratmaktadir. Yasa ile konulan iskolu diizeyindeki %1’lik baraj Y igyeri i¢in %50+ ve
isletme i¢in %40°lik barajlar, iscilerin temsilini ve toplu pazarligi neredeyse ortadan
kaldirmaktadir. Bu barajlar ILO’nun toplu pazarligin gelistirilmesi ve sirdiiriilmesi

hiikiimlerine aykir1 diismektedir.

Yetki organinin CSGB olmasi, zaman zaman bakanlikga nesnel olmayan kararlar
almabilmekte ve daha da otesi vermis oldugu yetkiye isverenin ya da rakip sendikanin
itiraz etmesi durumunda toplu is sozlesmesi asamalarinin durdurulabilmesidir. Yetki
tespiti davalari uzun yillar siirdiigii i¢in igveren bu siireci sendikasizlasma imkan1 olarak
gormekte ve zaten ¢ogu gilivenceden yoksun iscileri isten ¢ikarmakta ya da istifa

ettirmektedir (Ozveri, 2012).

Grev Hakki Acisindan Getirilen Diizenleme: 6356 sayili yasanin 58. Maddesinin II.
Bendinde belirtilen: “‘Toplu iy sézlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlart ile ¢alisma sartlarimi korumak veya
gelistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev
denir.”’ Agiklamasi yalnizca menfaat grevini kanuni grev olarak saymis, onun digindaki
tiim grevleri kanun dis1 saymasi bakimindan sorunludur. Ayrica grev igin yasal siire,
uyusmazlik tutanagi tebliginin kars1 tarafa bildirilmesinden itibaren 60 giindiir. Yani yasa
grev uygulamasini belirli siireyle kisitlamis ve bu siirelerde yapilmasini zorunlu kilmustir.
Aksi takdirde grev hakki diiser. Grev hakkindaki bir diger kisitlama ise grev yasaklaridir.
62. Maddede belirtilen yasaklar ILO normlarna aykiridir. Ote yandan 63. Maddede
belirtilen genel saglik ve milli giivenlik nedenlerle grevin ertelenebilmesi hiikiimetin bu

yetkiyi kotiiye kullanmasina sebebiyet vermistir.

3.2.2. 6356 Sayili Yasanin Genel Degerlendirilmesi

Yukarida belirtilenler esasinda yasanin da yapilma gerekgeleri gdz oniine alindiinda, yasa

amacini tam anlamiyla kargilamamaktadir. 6356 sayili yasa AB ve ILO normlarina aykir1 ¢cok sayida

hiikmii igermektedir. Ozellikle yasa sendika kuruculugu, faaliyeti ve iiyeligine iliskin sinirlandirmalar

getirmistir. 6356 nin 3. Maddesine gore: ‘* Kuruluslar, bu kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak

onceden izin almaksizin kurulurlar. Sendikalar kurulduklar: is kolunda faaliyette bulunurlar. ** Kanun

hiikmiinden de anlasilacagi tizere sendika kurma hakki yalnizca iskolu diizeyinde tanmmustir.

Dolayisiyla yasa emeklilerin, 6grencilerin, igsizlerin sendika kurmasini kisitlamakta ve iskolu disinda

meslek ya da isyeri sendikalarmin kurulmasimi kisitlamaktadir. Bu kisitlamalar ILO’nun 87 sayili

sozlesmesine aykirilik olusturmaktadir.

! Bagimsiz sendikalar i¢in bu baraj %3’tiir. Bu durum esitlik ilkesinin agikca ihlali demektir. 2015 yilinda bu madde Anayasa Mahkemesi’nin
karari ile degistirilmis ve tiim igkollar1 igin bu baraj %1’e indirilmistir.
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6356 sayili kanun 17. Maddesi ile Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’na aykirilik igermektedir.
17. Maddeye gore; 15 yasimi dolduran ve kanun hiikkmiine gore is¢i sayilanlar sendikaya iiye
olabilecektir. THS da ise sendika kurma ve bunlara iiye olma hakkinin 6znesi ‘“ herkes’’ dir. Yani
igverenleriyle olan ¢aligma iligkilerinin niteligine, hukuksal statiilerine, is hizmetlerine bakilmaksizin
tim c¢alisanlarla birlikte issizleri, emeklileri, kamu gorevlilerini de herkesi kapsamina almaktadir.
Kuskusuz herkes Oznesi, igverenleri de kapsayacaktir (Giilmez, 2005, s. 242). 6356 ise kamu
gorevlilerini igermemis, kamu gorevlileri ayr1 bir yasada ele alinmis, dolayisiyla kamu gorevlilerine

kars1 ayrimcilik esastir.

6356 sayili yasa toplu is sozlesmesi kapsamini da daraltmaktadir. Cogulcu, katilimci toplu
pazarlik sisteminden uzaklastiran s6z konusu yasanin 41. Maddesinde diizenlenen hitkme gore, toplu is
sOzlesmesi yapilabilmesi i¢in kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az %1 iiyesi bulunmasi ve
igyerinde basvuru tarihinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasi, isletme diizeyinde ise ylizde 40’lik barajlar
bulunmaktadir. Bu barajlar bagimsiz sendikalarin 6niinde biiyiik engel tasimakta ve onlara karsi
ayrimcilik igcermektedir. Bununla birlikte genel olarak sendikalarin etki alanimi giliglendirmekte ve
sektorel Orgilitlenmeler dikkate alinmadan ekonomik-sosyal agidan rasyonel olmayan sendikalarin
igskollarinda toplanmasina neden olacaktir. Boylece farkli sektorlerde orgiitlenme olanagi bulunmayan
sendikalar, tamamen iskolunda calisgan is¢i sayilarina odaklanacak ve bir nevi kdse kapmaya
oynayacaklardir. Bu durum sendikalarin direngleri {izerinde olumsuz etki yaratacaktir (Engin, 2013, s.
148). Temel Haklar Sarti’nin ‘* Dayanisma’’ baslikli 4. Maddesinde diizenlenen hiikme gore, ¢alisanlar
veya igverenler ulusal mevzuata ve uygulamalara uygun olarak toplu pazarlik ve toplu is sozlesmesi
yapma hakkinda sahip olacaktir. Toplu pazarlik ve is sdzlesmesi hak 6zneleri ¢aliganlarin orgiitleri ile
sinirlandirilmamis, ayni zamanda hak ‘‘ calisanlara’ tanmmustir. Bir bagka deyisle haklarin

kullanilmasinda tekellesme yoktur (Giilmez, 2005, s. 243).

Tirkiye’de sendikalar s6z konusu baraj1 agsmasi gii¢ gegtikge zorlasacaktir. Yayginlasan atipik
calisma kosullari iscileri orgiitsiizlestirmekte, dayanismalarina biiyiik zarar vermektedir. Esnek istthdam
modellerinin ¢ogu is giivencesinden yoksun oldugu i¢in sendikal faaliyetlerine katilmaya cesaret
edememektedir. Dahasi isciler arasinda da taseron-kadrolu kutuplagmalari olugmakta ve emegin
dayanigmasini temelden zedelemektedir. Bu durumun olusumunda Tiirkiye’deki politik-ideolojik

tercihlerde s6z konusudur.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda grev hakki agikga belirtilmis ve g¢ikar uyusmazliklar
durumunda, grevi de kapsayan toplu eylemlere bagvurma serbesti benimsenmistir. Grev hakkinin 6znesi
ise calisanlar ve galisan orgiitleri olarak belirlenmis ve boylece sendika tekeline yer verilmemistir. 6356
sayil1 kanunda ise hak 6znesi iscilerdir. Grev karar1 alinmasi, grev kararinin tebliginden itibaren 60 giin
stireyle alinabilir. Kanunda, milli giivenlik ve genel saglik nedeniyle grev 60 giin siireyle

ertelenebilmektedir. Bu hiikiim oldukg¢a sorunludur. Ciinkii bu erteleme keyfi uygulamalara neden
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olabilmekte ve hatta 60 giiniin sonunda yasaklamaya doniisebilmektedir. Boylece temel haklardan olan
orgiitlenme ve toplu eylem Ozgiirligii engellenmektedir. Bu durum AB tarafindan uyar1 aldigimiz

konulardan biridir.

6356’n1n 4. Boliimiinde ele alinan giivenceler 6nemli bir gelismedir. Ancak bu durum realitede
¢ok daha farkli sonuglanmaktadir. Kanunda sendika temsilcilerinin, sendika f{iyesi iscilerin is
sozlesmeleri sendikal faaliyetlere katilmalar dolayisiyla feshedilemez ve isciler istedikleri sendikaya
iye olmakta Ozgiirdiirler. Tirkiye’de calisan iscilerin %50’sinden fazlasi is giivencesi diginda
calismaktadir. Bu durum sendikal nedenle isten ¢ikarmalari kolaylastiric: bir etkendir. Tiirk-Is’in 2003
yilinda yayimladigi rapora gore sendikaya iiye oldugu gerekgesiyle 15 bin 531 kisi isten ¢ikartilmustir.
Ayni dénemde 3 bin 977 isci ise zorla sendikalarindan istifa ettirilmistir. Bu durum gosteriyor ki

Tiirkiye’de sendikal giivence politik tercihlerin etkisi altinda ihlal edilebilmektedir (Tiirk-Is, 2003).
3.2.3. Avrupa Komisyonu Tarafindan Sunulan ilerleme Raporlar

Avrupa Konseyi, AB’ye aday iilkelerin iiyelige hazirlik siireclerindeki kaydettigi ilerlemeleri
degerlendirmek amaciyla raporlar hazirlamaktadir. Komisyon, Ilerleme Raporu’nu Tiirkiye
hiikiimetince sunulan bilgiler 1s18inda, Avrupa Parlamentosu rapor ve kararlar ile basta Avrupa
Konseyi, AGIT ve uluslararasi finans kuruluslar1 olmak iizere uluslararasi orgiitler ve sivil toplum
orgiitlerinin degerlendirmelerine dayanarak hazirlamaktadir. Tiirkiye’ye yonelik ilk ilerleme raporu ise
1998 yilinda yaymlanmis; bunu yillik olarak izleyen raporlar takip etmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, 2017).

Tiirkiye’ye sunulan Ilerleme Raporlart:
- Birlik ve Tiirkiye arasindaki iliskilere kisaca deginmekte;
- Uyelik igin karsilanmasi gereken siyasi kriterler agisindan Tiirkiye’deki durumu incelemekte;

- Uyelik igin karsilanmasi gereken ekonomik kriterler acisindan Tiirkiye’deki durumu

incelemekte;

- Turkiye’nin {iyelik yiikiimliliiklerini, diger bir ifadeyle, Antlagmalar, ikincil mevzuat ve Birlik
politikalarindan olusan AB miiktesebatini iistlenme kapasitesini gozden gecirmektedir. (Avrupa,

Tiirkiye 2012 Ilerleme Raporu, 2012)

Bu makalenin amac1 dogrultusunda 6857 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi’nin yiiriirliige
girme tarihi olan Kasim 2012 tarihi itibariyle Tiirkiye’ye sunulan ilerleme Raporlarinin iizerinde
durulacaktir. Asagida sirastyla 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarma ait Ilerleme Raporlarinda

Tiirkiye’nin sendikal gelismesine dair yapilan degerlendirmelerden bahsedilmektedir:

o 2012 Ilerleme Raporu: Séz konusu raporda, yeni yasa tasarisi olan Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve

Lokavt Kanunu heniiz yiiriirliige girmemis, hayvancilik sektoriindeki grevlerin yasaklanmasi
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amaciyla Mayis ayinda degistirilmis ve grev hakki konusunda yukarida da deginilen yasaklarla
AB ve ILO normlarindan uzaklastirildig1 belirtilmistir. Bir diger 6nemli uyarisi ise ¢alisanlarin
sendikaya lyeligi nedeniyle islerinden uzaklastirilmalar1 konusundadir. Sendikal giivence
konusunda halen caydirici bir yaptirima yasada yer verilmemis, iistiine sendikalarin igislerine
yonelik devlet miidahalesi devam etmistir. Sendikalarin is yavaglatmasi ve gosteri yapmasi gesitli

(X3

nedenlerle kisitlanmistir. Sendikal faaliyetlere katilan bircok iscilere teror faaliyetinde

bulunma’’ gerekgesiyle hapis cezasi ongorilmiistiir.

Ozetle Komisyon: ‘“is¢i haklari ve sendikal haklar alanminda sinirly ilerleme kaydedilmistir. Kamu
gorevlilerinin sendikal haklarina iligkin mevzuat degistirilmistir, ancak hala AB ve ILO
standartlariyla wyumlu degildir. Sendikalar tarafindan yapilan toplu eylemler bircok kisitlamaya
maruz kalmaktadir.”’ Seklinde belirterek yeni yasa tasarisi da AB ve ILO normlartyla uyumlu

olmadiginin altin1 ¢izmistir (Tiirkiye 2012 ilerleme Raporu, 2012, s. 30).

2013 Ilerleme Raporu: Kasim 2012’de vyiiriirliige giren 6356 ile ilgili olarak Komisyon,
sendikalarin isleyisi, iiyelige kabulii ile ilgili konularda iyilestirmeler yapildigini; ancak endiistri
iliskilerinin isleyisi ile ilgili halen énemli aciklar bulundugu aciklamistir. Ozellikle Toplu Is
Sozlesmesi yapilabilmesi igin gereken barajlardan otiirli ¢ok az sayida is¢i bundan
faydalanabilmekte ve grevler dahil olmak iizere toplu eylemlerde bulunabilmektedir. Sendika
glivencesi kapsamina girebilmek igin bulunan kidem ve isgi ¢alistirma sinirlamasi sebebiyle,
kiigiik isyerlerinde calisan iscilerin sendikal faaliyete katilmalar1 sebebiyle isten ¢ikarilmalart
yeterince korunamadigi yoniinde Tiirkiye hiikiimeti uyar1 almistir (Avrupa, 2013 Tiirkiye

flerleme Raporu, 2013, s. 40).

2014 Ilerleme Raporu: Fasil 19°da Sosyal Politika ve Istihdam konusu bashginda deginilen
Sosyal Diyalog alaninda Tiirkiye, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununa bagl olarak
sendikaya iiye sayisinda %15,2 oraninda bir artis kaydetmistir. Ancak bu artik sorunludur. E-
devlet kapisi iizerinden alinan iiyeliklerde Komisyon’un da belirttigi lizere verilerin kotiiye
kullanilmasin1 6nlemek amaciyla portal verilerinin giivenliginin ve gizliginin saglanmasi
gerekmektedir. Bununla beraber Komisyon, toplu is sdzlesmesi kapsaminin hala kisitl oldugunu
belirterek su kaniya varmustir:  ““toplu is sozlesmeleri igin kisitlayici olan ikili baraj, sendika
tiyelerinin isten ¢ikarmalara karsi korunmasindaki belirsizlikler ve érgiitlenme, toplu pazariik ve
grev hakki konularimdaki bosluklar hald bu alandaki en belirgin sorunlardir.”’ Eylil ayinda
belirlenen %1 lik iskolu baraj1 ise Komisyon’un da uyarida bulundugu gibi sendikalarin toplu is
sOzlesmesi yapmasinin 6niinde dnemli bir engel olusturmaya devam etmektedir (Avrupa, 2014

Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2014, s. 40).

2015 Ilerleme Raporu: 2015 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin énemli bir karari ile bagimsiz

sendikalarin toplu ig s6zlesmesi yapabilmelerine dair yetkilendirilmeleri igin %3 liik iskolu baraji
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%1’e digiirilmistiir. Bu durum Komisyon tarafindan olumlu olarak kargilanmistir. Ancak
Komisyon, hala devam eden ¢ifte barajlar nedeniyle toplu is s6zlesmelerinin 6niindeki engellerin
devam ettigi ve bu durumun sosyal diyalogu zedeledigini vurgulamaktadir. Yine Tiirkiye nin
onemli bir problemini olusturan kayit dis1 istihdam konusu, sendikalagma ile de yakindan ilgilidir.
Ciinkii Tiirkiye’de kayit disi calisan isgilerin sendikalara erisimi mevcut degildir. Komisyon’un
tizerinde durdugu bir diger konu ise, sendika iiyeligi nedeniyle kanun dis1 sekilde islerinden
cikartilan is¢ilerin davalar1 uzun siire devam etmekte ve bu durum is¢ilerin sendikaya {iye olma

konusundaki cesaretinin kirilmasidir (Avrupa, 2015 Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2015, s. 56).

e 2016 Ilerleme Raporu: ilerleme raporlarindaki en agir elestirilere 2016 y1linda tanik olmaktayiz.
Komisyon: ““Uclii ve ikili sosyal diyalog hdld sinirlidir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2009'dan
bu yana faaliyet gostermemektedir. Ozel sektordeki sendikali is¢i oram, ¢ok az bir artisla 2016'da
%I11,5°e yiikselmekle birlikte, hald ¢ok diisiiktiir. 2015'te, toplu is sozlesmeleri, ozel sektor
calisanlarimin sadece %7,5 'ini kapsamaktadr ve bu oran, AB iiye devietlerindeki rakamlarin
olduk¢a altindadir. Toplu sozlesme yetkisine dair ¢ifte barajin olmasi ve kamu gérevlilerinin grev
hakkinin olmamast gibi yasal eksiklikler, Avrupa standartlar: ve ILO sozlesmelerine aykiridir.
Kayit dist calisanlar, emekliler ve igsizler ile genis bir kamu goreviisi kesimi, hdld orgiitlenme
hakkina sahip degildir. Rapor doneminde, sendikal haklari orantisiz bigimde kisitlayacak gekilde,
sendikalarin ¢ok sayida protesto ve gosterisi engellenmistir. Sendika konfederasyonlari, mesru
sendikal faaliyetlerinden dolay, sendika goreviilerine karsi, isten ¢ikarma, taciz, misilleme,
tutuklama ve polis tarafindan kotii muameleye iliskin ¢ok sayida ciddi suglama bulundugunu
bildirmistir. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan, olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan bir
kanun hiikmiinde kararname ile 2 sendika konfederasyonu ve bu konfederasyonlara bagli,
vaklasik 50 bin is¢inin tiyesi oldugu 19 sendika, Giilen hareketi ile baglantili olduklar: iddiasiyla
kapatilmigtir. Bu konfederasyon ve sendikalara yonelik kesin suglamalarla ilgili bilgiye erigim
yoktur’’ diyerek Tirkiye’nin 2016 yilinda AB ve ILO normlarina, demokrasiye, insan haklarina
aykir1 sekilde hareket ettigini belirtmektedir (Avrupa, 2016 Tiirkiye ilerleme Raporu, 2016, s.
64).

e 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan KHK kararlar1 ile net bir ispat olmadig1 halde sendikalar
kapatilmistir. Esneklesme politikalar1 iscilerin sendikalagsmasi Oniinde 6nemli engel teskil
etmistir. Isverenler iscileri disaridaki havuzu da hatirlatarak tehdit etmekte ve sendikal
faaliyetlerini kisitlamaktadir. Sendikalarin protestolari, gosterileri ise hukuksuz sekilde

engellenmistir.
SONUC

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi uzun yillardir Tiirk dis politikasinda énemli yer tutmustur.

Iligkiler kimi dénem gelistirilmis kimi dénem ise duraklama halini almistir. Tiirkiye’nin Avrupa
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Birligi’ne {liye olmak i¢in yerine getirmesi gereken kriterler bulunmaktadir. Kopenhag Kriterleri olarak
bilinen bu kriterlere Tiirkiye uyum gostermeye calismistir. 4857 ve 6356 sayili kanunlarin
hazirlanmasinda da gegerli sebep olarak Avrupa Birligi direktiflerine ve ILO’ya uyum saglamak oldugu
belirtilmistir. Ancak iddia edilenin aksine getirilen diizenlemeler AB direktiflerine uyumsuzluk
icermektedir. Kanun metinlerinin kisitlayici hiikiimleri, 6zellikle sendika ve grev haklarina yonelik
sinirlandirmalart biiytik aykiriliklar tagimaktadir. 4857°de yer alan ¢alisma siireleri de AB direktiflerine
uygunsuzlugun en bariz orneklerindendir. Yonergede, fazla mesai dahil 48 saat olarak belirlenen
calisma stireleri, 4857 sayilt kanunda haftalik calisma siiresi 45 saat olarak belirtilmis ve fazla ¢alisma
stireleri hakkinda hiikiim icermemistir. AB’ye uyum siirecinde yapilan hukuksal diizenlemelerin en
bariz eksikligi, sosyal haklar ile kollektif Ozgiirliikklere gereken Onemi gdstermemis olmasidir.
Dolayisiyla miizakere siireci sosyal politika, kollektif haklar bakimindan bir gelisme gosterilememis;
tersine neoliberal politikalarin da etkisiyle duraksama séz konusu olmustur. Calisanlar1 ve orgiitleri
yakindan ilgilendiren bu siiregte ilerlemenin olabilme kosulunu yalnizca miizakerelerde aramak dogru
olmayacaktir. Direnis gosterilmesi de biiyiik 6nem tagimaktadir. Yiicesan’in belirttigi gibi: *“ kollektif
emek miicadelesi, kapitalist toplumdaki adaletsizlik ve esitsizlikleri ortadan kaldirma ve gelecek

toplumu yaratma giiciine sahiptir ** (Ozdemir, 2014, s. 247).
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