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Ozet

Dogal afetler, yerkirenin ve atmosferin dogal davranislari sonucu meydana gelen olaylardir ve tim insanlik tarihi boyunca
toplumlari sosyal, psikolojik, ekonomik ve yerlesim olarak etkilemistir. Dogal afetler 6ngoriilebilir olmakla birlikte, onlenemez
oluslari sebebi ile toplumlar icin geriye donlsu olmayan kayiplara yol agabilmektedir. Bilim ve biling tarafinda gelismis olan
toplumlarda en az zararla atlatilmaya galisilan afetler, geri kalmis ve gelismekte olan llkelerde afet bilincinin gelismemis olmasi

sebebiyle sonuglari adina daha agir senaryolarin yasanmasina sebep olmaktadir.

Tirkiye, basta depremler olmak Uzere, sel, heyelan, ¢i§ diismesi vb. dogal kaynakli, kimyevi madde patlamalari, kimyasal sizintilar,
yanginlar vb. insan hatasi kaynakli pek ¢ok afet cesidine maruz kalmaktadir. 21. yiizyilda afet bilincinin hala istenilen seviyeye
getirilememis olmasi toplum olarak uzun siirecli maddi manevi agir bedeller 6denmesi ile sonuclanmaktadir. Ozellikle 6 Subat

2023 depremleri, gelecek igin 6nemli ikazlar yapmaktadir.

Bu calisma ile amaclanan afet bilincinin gelistirilerek afet oncesi ve sonrasinin sigortasi olabilecek politikalara katki saglamak,
sosyal politikalarin suirdurulebilir toplumsal en Ust fayda hedeflenerek planlanmasina katki yapabilmektir. S6z konusu katki igin 6
Subat 2023 depremleri 6zelinde resmi veriler ve arastirma sonuclari tizerinden degerlendirmeler yapilmistir. Bu kapsamda deprem
afetine hazirlikli olmak ve deprem sonrasinda izlenecek stratejiler icin hem devletin hem toplumun farkindalik durumu

arastirilmistir. Arastirma sonuglarina gore, hem devletin hem toplumun daha ciddi hazirlik yapmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de Dogal Afetler, Afet ve Sosyal Politika, Deprem ve Sosyal Yardimlar, 6 Subat 23 Depremleri.

Abstract

Natural disasters are events that occur as a result of the natural behavior of the earth and the atmosphere and have affected
societies socially, psychologically, economically and residentially throughout human history. Although natural disasters are
predictable, they can cause irreversible losses for societies because they are unpreventable. Disasters, which are tried to be
overcome with minimal damage in societies with developed science and awareness, cause more severe scenarios to occur in

underdeveloped and developing countries due to the lack of disaster awareness.
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Tirkiye, especially earthquakes, floods, landslides, avalanches, etc. natural origin, chemical explosions, chemical leaks, fires, etc.
It is exposed to many types of disasters caused by human error. Even though we are in the 21st century, disaster awareness has
not yet been brought to the desired level, resulting in long-term material and moral costs being paid by the society. Especially the

February 6, 2023 earthquakes provide important warnings for the future.

The aim of this study is to contribute to policies that can provide insurance for pre- and post-disaster situations by improving
disaster awareness and to contribute to the planning of social policies targeting sustainable social benefit. In this context, the
awareness level of both the state and the society was investigated to be prepared for an earthquake disaster and the strategies to
be followed after the earthquake. According to the results of the research, it has been concluded that both the state and the society

need to make more serious preparations.

Keywords: Natural disasters in Tiirkiye, Disaster and Social Policy, Earthquake and Social Assistance, February 6, 2023
Earthquakes.
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GIRIS

Dogal afetler diinya tizerindeki her cografyada, her toplumun, o cografyanin, iklimin 6zelliklerine
gore farkl sekillerde karsilastigi, basta insan olmak iizere ekolojik alanlara zarar veren doga olaylaridir.
Dogal afetler icerisinde insanlarda en biiyilk korkuyu, 6ncesi ve sonrasinda “Deprem” felaketi
yaratmaktadir. Yasanan her afet geride kalic1 izler birakmaktadir. ilk etapta maddi manevi kayiplarla
birlikte yasanan sok durumlar, sonras1 donemde psikolojik sorunlari da beraberinde getirmekte, toplum
sagliginin bozulmasina sebep olmaktadir. Ilerleyen giinlerde bu duygulara gelecek kaygisi da eslik
etmeye baglamaktadir. Toplumda giinliik rutinin bozulmasi gegici/kalict i¢ ve dis go¢ olaylarina sebep

olabilmekte ve hatta sehirlerin yerlesim yerlerinin degigmesi ile sonuglanabilmektedir.

Diinya genelinde ii¢ biiylik deprem kusagi bulunmaktadir. Deprem iiretme kapasitelerine
bakildiginda; Diinya iizerindeki depremlerin % 81 ini iireten, Sili’den baslayarak Yeni Zelanda’yi,
Amerika Kitasi’nin batisi ve glineyini, Meksika’y1, Alaska’nin giineyini, Japonya, Yeni Gine ve Giiney
Pasifik Adalarini etkisi altina alan Pasifik Deprem Kusagi, %17’sini tireten Endonezya’dan baslayarak
Himalaya’lar1 agip Anadolu Cografyasini da i¢ine alarak Akdeniz {izerinden Atlas Okyanusuna kadar
uzanan Alp-Himalaya Deprem Kusagi ile % 2’sini olusturan Atlantik Bolgesi Deprem Kusagi

bulunmaktadir.

Anadolu cografyasinda kurulmus olan Tiirkiye’nin topraklarmin % 92’si deprem kusagi tizerinde
yer almaktadir. Tiirkiye tarihi boyunca pek c¢ok dogal afet ile miicadele etmis ve etmeye devam
etmektedir. Cumhuriyet Doneminde 1939 yilinda Erzincan ilimizde yasanan 7,9 siddetindeki deprem
ile baglayan biiyliik deprem periyodunun sonuncusu 6 Subat 2023 tarihinde 7,7 ve 7,6 siddetinde

meydana gelen Kahramanmarag merkezli Elbistan ve Pazarcik depremleri olmustur. Depremlerin etki
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alam1 99.362 kilometrekarelik alam1 kapsayan Kahramanmaras, Hatay, Kilis, Sanlurfa, Gaziantep,
Osmaniye, Adiyaman, Adana, Diyarbakir ve Malatya illeridir. Bu illerin yani sira Elazig, Mardin ve
cevresi de depremden etkilenmistir. Meydana gelen yikimin biiyiikliigli sebebi ile “Yiizyilin Afeti”
olarak nitelenen bu depremlerde AFAD resmi verilerine gore 50.783 vatandasimiz hayatini kaybetmis,
850 vatandasimiz 1300 uzvunu kaybederek engelli hale gelmis, 500 binin iizerinde bina ya yikilmis ya
da kullanilamaz hale gelmistir. Tiim bu rakamsal verilerin yaninda depremde zarar géren vatandaslar
psikolojik olarak agir travmalar yasamistir. Depremzedeler, gilindelik yasamsal gereksinimlerini

karsilama cabalarinin yani sira, ciddi anlamda gelecek kaygisi ile karsi karsiya kalmiglardir.

Sosyal devlet olmanin ve siirdiiriilebilir sosyal politikalarin 6nemi bu afet ile birlikte bir kez daha
ortaya ¢cikmigtir. 29 Mart-6 Nisan 2023 tarihleri arasinda deprem bolgesi illerinden dordii ve
depremzedeleri konuk eden illerden ikisi dahil olmak {izere Kahramanmaras, Hatay, Osmaniye, Kilis,
Adana ve Mersin illerinde 1500 den fazla depremzede vatandas ve onlarca yardim gorevlisi ile bire bir
goriismeler yapilmistir. Tamamen rastlantisal olarak, goniilliiliik esasli ve hicbir kisisel bilgi alinmadan
18 yas iizeri farkli cinsiyet, yas, meslek ve egitim grubundan 647 depremzede vatandas ile anket teknigi
kullanilarak bir aragtirma yapilmistir. Alinan cevaplar ile depremzedelerin yardimlara ne kadar
ulasabildigi, nelerin eksik kaldigi, deprem 6ncesi ve sonrasina dair farkindalik agisindan ortaya ¢ikan
alginin durumu hakkinda degerlendirme yapilmaya calisilmistir. Yapilan bu c¢alisma ile deprem
sonrasinda depremden zarar goéren insanlarin ilk etapta nelere ihtiyacinin oldugu ve ilerleyen
donemlerde nelere ihtiyacinin olacagi saptanarak, gelecekte deprem sonrasi i¢in sosyal yardimlarda

ihtiyaca yonelik gerekli planlanma yapilabilmesine katki sunulmasi amag edinilmistir.
Afet ve Dogal Afet Kavramlari

Bu iki kavram halk arasinda ¢ogu zaman ayni anlamda kullanilmakla birlikte birtakim yapisal
farkliliklar iceren iki kavramdir. Afet olarak genel kabul goren ve bu sekilde nitelenen olaylar biiyiik
cogunlukla doganin normal isleyisinden kaynakli meydana gelen olaylar olmakla birlikte, insanlardan
kaynaklanan eylemler sonucu “AFET” olarak nitelenen olaylara doniismektedirler. Afetin biytikliigiini
ve ciddiyetini yasanan can kayb1 ve mekansal yikimin biiytikligii belirlemektedir. Genel kabulde kirsal
alanlarda 6rnegin; 1ss1z bir adada meydana gelen bir sel olay1 veya denizin dibinde meydana gelen bir
deprem olay1 bir doga olay1 olarak kabul edilirken, afet olarak nitelenmemektedir. Ozetle afetlerde gozle

goriiliir bir can ve mal kaybinin varligi s6z konusu olmaktadir (Selguk,2020:2).

Dogal Afet; zamani bilinmeyen, dngdriilemeyen tamamen doganin kendi yapisindan kaynakli
jeolojik, jeomorfolojik ve klimatik sebepli doga olayina denilmektedir. Dogada canlilar dahil her tiirlii
yasamsal zeminde tahribata neden olmaktadirlar. Dogal afetler; Jeolojik, Hidrolojik/Klimatik ve
Biyolojik Kékenli Afetler olarak ii¢ baslik altinda toplanmaktadirlar (Degirmenci&ilter, 2013: 279-
282).
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Afet ise; herhangi bir cografyada veya bir mekanda, beklenmedik bir anda meydana gelen, cogu
zaman ongoriilemeyen, her tiirlii canlinin yasamini ve ekolojik dengeyi etkileyerek istenmeyen sonuglar
doguran, ekonomik, politik ve sosyal alanlarda ¢ogu zaman geriye doniisii zor kayiplar yaratarak hayatin
genel akisini kesintiye ugratan, insan kaynakli hatalardan dolayir can ve mal kayiplarina sebebiyet
vermesi sonucu afete doniisen olaylardir. Ornegin; aliivyon zeminlere yerlesim yerlerinin kurulmasi
sonucu, meydana gelen bir deprem sonrasi can ve mal kaybmin ¢ok bilyiik olmasi bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Afetler; dogal afetler ve beseri afetler olarak ikiye ayrilir. Dogal afetler; kitlik,
kuraklik, siddetli soguklar, sera gazi etkisi gibi “yavas gelisen”, deprem, toprak kaymalari, kaya
diismeleri, seller, firtinalar ve yanginlar gibi “ani gelisen” afetler olarak iki kisimda incelenmektedir.
Insan kaynakli afetler de yine; sosyal afetler, teknolojik afetler olarak ikiye ayrilmaktadir

(Sahin&Ucggiil,2018:44)
Afet yonetimi

Afet yonetimi klasik tanimla, insanlarin/toplumlarin yasadiklari cografyada meydana
gelen/gelebilecek her tiirlii “afet” olarak tanimlanabilecek olay hakkinda derinlemesine bilgi sahibi
olmalari, bu olaylarin tekrari durumunda en az zararla bu donemi gegirebilmelerine olanak saglayacak

caligmalarin tlimiidiir.

Tiirkiye’de afet yonetimini tek elde toplamak iizere 2006 yilinda kurulmus olan Afet ve Acil
Durum Y6netim Bagkanligi’nin (AFAD) tanimladig1 28 tanesi meteorolojik kaynakli olmak iizere, 31
cesit afet vardir. Ulkemizde en sik goriilen dogal afetlerin basinda deprem, sel, ¢1g diismesi, toprak

kaymasi, kuraklik, orman yanginlar1 ve don olay1 gelmektedir (AFAD, 2023).
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I Makro Ekonomik Kayiplar l

Dogrudan: Dolayh :

1) Varhklardaki Kayip. 1) Ekonomik Faaliyetlerin Durmasi
2) Etkilenen Nifus / Can Kaybi 2) salgin Hastalhiklarda Artis

3) Habitat’da Kayip 3) Biogesitlilik Uzerindeki Etki

Kaynak: E.Ayse Erkan, 2010. DTP Uzmanlik Tezi (Environmental Resources Management Limited, 2005:12).

Diinya iizerinde tiim toplumlar, cografi konumlar1 ve tarihten gelen deneyimleri neticesinde bu
sekilde pek ¢ok olay1 yasayarak 6grenmek zorunda kalmistir. Afetlerin boyutu, toplumda meydana gelen
can ve mal kayiplarinin biiyiikliigii ile 6l¢lilmektedir. Bir afetin biiyiikliigline etki eden faktorlerin

basinda, meydana gelen olayin fiziksel biiyiikliigli gelmektedir. Bunu olay sonrasi ortaya ¢ikan can ve



Ugur & Yilmaz | Uluslararasi Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklasimlar Dergisi /
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2024, Vol. 8 (1), 1-35

mal kaybi takip etmekte ve olaymm meydana geldigi toplumun bu olayin sonuglar ile bas edebilme
kapasitesini gdsteren ekonomik biiyliklik ile gelismislik diizeyi, dogal ¢evrenin, yeralti ve yeriistii
kaynaklarin insan eliyle tahrip edilmesi, hizli ve kontrolsiiz niifus artigina bagh olarak denetimsiz
endiistri ¢evreleri ve yerlesim yerleri, egitim ve bilgi eksikligi, teknolojik yetersizlikler, koruyucu
onlemleri alma yeterliligine ne derecede sahip olundugu gibi faktorler belirleyici olmaktadir. 2018
yilinda yayinlanan bir rapora gore diinya {izerinde 315 ¢esitli afetler meydana gelmis ve 68 milyon kisi
afetlerden etkilenmis, 11.804 insan hayatim kaybederken, afetlerin yol agtig1 ekonomik kayip 131,7
milyar dolar olarak agiklanmistir(Azimli Cilingir & Orgen Giiler,2020:153-155).

Kapsamli bir afet yonetimi; afet oncesi, afet siras1 ve afet sonrasi tiim siirecleri etkin sekilde
yonetmeyi kapsamaktadir. Gelismis toplumlar afet oncesi donemin belki de en 6nemli unsuru olan,
toplumda “afet kiiltlirii’niin olusturulmasini 6n plana alarak, toplumlarini korumaya oncelik
vermektedirler. Afet kiiltiirii salt bireysel olarak tehlike yaratan bir olay karsisinda ne yapilacagini degil,
biitiinlesik olarak yerlesimden mekansal yapilara, saglikli kentlerin nasil insa edilmesi gerektigine,
doganin nasil korunacagina, acil yardimdan bireyin afet sirasinda kendisini nasil koruyacagina, is saglig
ve giivenliginden ilk yardimin nasil olmasi gerektigine, sosyal yardimlarin nasil planlanmasi
gerektiginden dezavantajli gruplarin korunmasina, siirecin ekonomik boyutunun planlanmasina kadar
kapsamli bir yapiya sahiptir (Erkal&Degerliyurt,2009:151-152). Afet kiiltiiriniin toplumda yerlesmis
olmasi, ilk basta insan canini koruyarak saglikli toplumsal yapinin siirdiiriilebilirligini saglamay1
amacglamaktadir ve hiikiimetler tarafindan planlamasi, yonetilmesi gereken en Onemli politika
alanlarindan birini olusturmaktadir. Ornegin: az gelismis bir iilkede meydana gelen 6 siddetindeki bir
deprem olayinda binlerce kisi hayatin1 kaybedip, kentler yerle bir olurken, giiniimiizde Japonya’da 7 ve
tizeri siddette meydana gelen bir depremde az sayida kisi 6lmekte veya yaralanmakta, yikilan, hasar
goren bina ¢ok az olmaktadir. Bunun sebebi biiyiikk deprem kusagi lizerinde yer alan, tsunamilere maruz
kalan Japonya’nin yasadigi yikict afetlerden ders cikartarak toplumda afet kiiltlirlinli yerlestirmis
olmasindan ve tiim yapilarin, yerlesim yerlerinin bu duruma uygun standartlarda insa edilmesinden

kaynaklanmaktadir.
Afetlerin oncesi risk yonetimi, afet sonrasi kriz yonetimi

Gilinliimiizde olan insanoglunun teknolojik yeterliligi heniiz doga olaylarmni 6nceden tespit etme,
Onleme derecesine erisememistir. Bununla beraber “Modern Afet Yo6netimi” tiim bu beklenmeyen gerek
dogal, gerek insan kaynakli olaylar1 onleyemese de afet dncesi ve sonrasini planlayan, risk analizi
yaparak meydana gelebilecek can ve mal kayiplarinin asgariye indirilmesini, afet sonras1 miidahale, acil
yardim ve yeniden insa siireglerinin planlanmasini igine alan biitiinlesik bir sistem {izerinden
yapilanmaktadir. Afet yonetiminin temel amaci toplumlari bu gibi olaylardan en az zarar alacak sekilde

cikarabilmek, kamu ve 0Ozel sektor hizmetlerinin hayatin dogal akisinda kesintiye ugramadan
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stirdiirtilebilirligini saglamak, habitat’in tiim canlilar ve kiiltiirel varliklari ile korunmasi, sosyal yagamin

hizl1 bir sekilde normale donmesini saglamaktir.

Tehlike, savunmasizlik ve maruz kalmanin kesisim noktasinda “Risk” yer almaktadir. Risk
kavramu fiziksel olayin ortaya cikisindan ziyade olayin sonrasinda toplumlarin bu olay karsisindaki
savunmasizligini, ekonomik ve sosyal kayiplar sonucu toplumun zarar boyutunu isaret eden bir
kavramdir. Ozellikle doga olaylarinin &nlenemez olusu, insan eliyle meydana gelen kazalarin ise her
zaman ve durumda onlenemeyecegi gercegi, toplumlart her iki duruma kars1 hazirlikli olmaya, 6nlem
almaya, korunma yollar1 bulmaya ve bu sekilde zarar1 en aza indirmeye ydnlendirmektedir

(Sahin&Ucgiil,2018:50-53).

Son ylizyilda tiim diinyada meydana gelen gelismeler g6z oniine alindiginda 6zellikle az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde, afetler meydana geldikten sonra yliriitiilen, miidahale ve iyilestirme
safhalar1 olarak yapilandirilan “Kriz Yonetimi” nin afetlerle miicadelede bir yontem olarak tercih
edildigi goriilmektedir. Kriz yonetiminde toplum artik yara almis, agir kayiplar vermis durumdadir ve
yapilan tiim miidahaleler meydana gelen yikimin kaldirilmasi, ekonomik ve sosyal anlamda giinliik rutin
yasama doniilmesi cabasidir. Onemli olan bu noktaya gelinmeden, yasanmis deneyimler 1s13inda o
toplumun hangi risklerle kars1 karsiya oldugunu tespit edip bu olaylarin bir daha yasanmamasi i¢in
onceden ¢alisma yapilmasidir. Bu da “Risk Yonetimi” ile saglanmaktadir. Afet Risk Yonetimi toplumun
maddi-manevi tim unsurlarini, gelecek planlarini da igine alacak sekilde yapilandiriimasi gereken
biitiinlesik bir sistemdir. Alinacak politik kararlar, belirlenecek stratejiler, yasal diizenlemeler, afetlerin
Onlenmesi, zararin asgariye indirilmesi ve afetlere hazirlikli olmak {izerine yapilandirilmak
durumundadir. Afet Risk Yonetimi ve Afet Risk Azaltma kavramlari da birbirine karigtirilan kavramlar
olup, afetlerin salt dogal olmadigindan hareketle meydana gelebilecek olaylarda tehlike, tehlikeye maruz
kalma ve savunmasizlik kosullarinda iyilestirmeye giderek toplumun bu olaydan en az zararla ¢ikmasina
yonelik yapilan Afet Riski Azaltma g¢aligmasinin uygulama bigimi/alan1 Afet Risk Yonetimidir
(Sahan&Kaya,2021:680-683). Biiyiik boyutlu afetler uluslararasi yardim almay1 da gerektiren olaylar
oldugundan salt bir iilke ve toplumun sorunu olmayip belli cografya i¢inde bulunan tiim iilkeleri de
etkilemektedir. Kiiresellesen diinyada toplumlarin birer millet kimligi ve bayragi ile belli sinirlari ¢izili
topraklar iizerinde yagamasinin diginda, gelisen teknoloji ile saniyelerle 6l¢iilen hizda ortak yiiriitiilen
global ticari hareketler olmasindan dolay1 {ilke ekonomileri birbirine bagli durumdadir. Bir iilkede
meydana gelen ve hayat1 belli bir siire kesintiye ugratan tehlikeli bir olay karsisinda bagli uluslararasi

piyasalar ve iilke ekonomileri de etkilenmektedir.

Ulkelerin kalkinma sorunlarim ¢ézememis olmalari ile afetler sonucu karsilastiklar1 ekonomik ve
fiziksel kayiplar birbirleri ile baglantilidir ve savunmasizlik / bas edememe durumu ortaya ¢ikmaktadir.
Diinya’nin farkli cografyalarinda pek ¢ok iilkenin afetler sonrasi ekonomik ve fiziksel kayiplar

karsisindaki savunmasizliklar: her gegen giin artis gostermektedir. Birlesmis Milletler savunmasizliktaki
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artisin sebeplerini; dogal kaynaklarin azalmasi ve yanlis kullanimi, arazi miilkiyetindeki uygunsuzluk
ve toprak kullaniminda yapilan yanlislar, afet bolgelerinde yogun niifus barindirilmasi, yetersiz fiziki
alt yapi, yanlis planlama ve hizli kentlesme ile ortaya ¢ikan sorunlar, zayif ekonomilere bagli kronik
yoksulluk ve sosyal diglanma, yerel ve merkezi yonetimlerin zayif idari kontrol sistemleri olarak isaret

etmektedir (Altun,2017:33-34).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BM) 6zellikle 1990°11 yillarin bagindan itibaren diinya lizerinde
biiyiik afetlerin yasanmasi sonucu iilkelere tiim insanlik adina afetlerle ilgili ortak ¢6zliim aranmasi igin
cagrt yapmis ve 1990-1999 yillar1 arasint “Uluslararast Afet Risklerini Azaltma On Yili” olarak kabul
etmistir. Bu cagriyr 1994 yilinda Japonya’da diizenlenen “Dogal Afetleri Azaltma Konferans1™ takip
etmis ve risk azaltma caligmalarinin 6nemi bir kez daha vurgulanan bu konferansin sonunda “Daha
Giivenli Bir Diinya I¢in Yokohama Eylem Plani ve Stratejisi” kabul edilmistir. Bu planin en nemli
ilkesi siirdiiriilebilir gelismeye odakli planlamanin, afet riski degerlendirmesi siirecinin entegre edilerek
yiiriitiilmesi gerekliligidir. Birlesmis Milletler Hyogo Cerceve Eylem Plani uygulama siireci (2005-
20015 yillar1 arasi) degerlendirmesinde; afet riskini dnleyici yapilan ¢alismalarin ve bu alana yonelik
uygulamaya konulan politikalarin ileride yasanmasi1 muhtemel afetlerde meydan gelebilecek sosyal-
ekonomik kayiplarda maliyetin azaltilmasinda etkin rol oynadigi ortaya konulmustur. Bu ¢aligmalarin
gelismekte olan iilkeler ile az gelismis iilkelerin ekonomik ve sosyal birikimlerinin kaybedilmesini
onleyerek siirdiiriilebilir kalkinmasinda olumlu rolii oldugu da gériilmiistiir (Azimli Cilingir&Orgen

Giiler,2020:153-155).
Tiirkiye’de dogal afet ve 6 Subat depremlerinin 6ngoriilebilirligi

Tirkiye 780 bin kilometrekarelik yiizolglimii ile topraklarmin biiyliik bolimii Asya kitasinda
bulunan, Asya ve Avrupa Kitalari arasinda bir kdprii gérevi goren jeopolitik agidan 6nemli bir {ilkedir.
Tiirkiye iizerinde konumlandig1 cografyanin jeolojik, topografik ve meteorolojik 6zellikleri nedeniyle

cesitli dogal afetlere maruz kalan bir tilkedir.

Kiiresel diizeyde insani krizlerin ve afetlerin iilkeler agisindan riskini dlgmek ve siralamak
amaciyla farkli kurumlarca c¢esitli Olglimler yapilmaktadir. Bunlardan en dikkat cekici olan
calismalardan biri olan INFORM (Kiiresel Risk Yonetimi Endeksi) 2018 verilerine gore; Tiirkiye nin
afet risk puam 5,0 olarak agiklanmigtir. INFORM risk puani siralamasina gore 0-2 arasi ¢ok diisiik risk,
2-3,5 arasi disiik risk, 3,5-5 arasi orta risk, 5-6,5 arasi yiiksek risk, 6,5-10 arasi ¢ok yiiksek risk olarak
tanmimlanmaktadir. Tlirkiye 5 risk puant ile yiiksek risk grubuna girmekte ve 191 {ilke arasinda 45. sirada
yer almaktadir. 5 risk puan ozellikle son {i¢ yillda meydana gelen depremlerle artis gdstermistir.
Tiirkiye’nin sinir komsularina bakildiginda batida Yunanistan (2,9) ve Bulgaristan’in (2,6) diisiik riske
sahip oldugu goriilmektedir. Buna karsin dogu sinir1 komsulari olan Giircistan (3,8), Azerbaycan (4,7),

fran (5,0) ile orta risk puanina, Irak (6,8), Suriye (6,9) risk puam ile ¢ok yiiksek risk grubunda yer
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almaktadir. Bu verilerden de anlasilacagi iizere Tiirkiye cografyasinin batist az risk, dogu sinirlar ise

yiiksek risk ile kars1 kargiyadir.

AFAD verilerine gore %45°1ik oran ile heyelan en ¢ok karsilasilan dogal afettir. Bunu %18 ile
deprem, %14 ile su baskini, %10 ile kaya diismesi izlemektedir. Hasar verme oranina bakildiginda %55
ile deprem birinci siradadir. Tiirk halk: i¢in afet, deprem ile 6zdeslesmis durumdadir. Tiirkiye’de bes
yilda bir etki alan1 genis, yikim boyutu biiyiik bir /birka¢ deprem olay1 yasanmaktadir. Tiirk topraklariin
yiizél¢limii Diinya karasalinin yalnizca %0,5 ini kaplamasina ragmen 1900’1 yillardan giiniimiize kadar
meydana gelen yikici deprem siralamasinda 77 adet depremle Tiirkiye 4. sirada yer almaktadir. Bunun
yant sira son 35-40 yilin genel afet istatistiklerine bakildiginda, dogal afetlerde bir milyon kiside yil
bazinda 6 ila 25 kisi arasinda can kayb1 oldugu goriilmektedir (AFAD&AFAD,2018:8-12).

Ongorii; birgok nedensel faktor goz Oniine alinarak bir konuda fikir yiiriitmeyi, bir isin ileride ne
olacaginmi kestirmeyi, anlayabilmeyi ifade eden, icerisinde “zaman” barindiran bir kavramdir. Zaman
boyutu ile tahminden ayrilir. Her alanda “risk” 6ngoriilebilir bir durumdur. Yasanan bir durumun ileride
tekrar yasanacagi riskinin varliginm kabulii bir 6ngériidiir. Ongoriilebilir riskin varlig o risk alani ile
ilgili onlem alma, hazirlik yapma, etkisini azaltici ¢alismalar yapmak adina 6nemlidir. Afet riskinin

Ongoriilebilir olmasi da bu agidan degerlidir.

Tiirkiye topraklarmin % 66°s1 biiyiikk deprem {iretebilecek tehlikeli alanlardir ve % 42’si 1.
derece, % 24’ii 2. derece deprem kusag: iizerinde bulunmaktadir (D6lek,2016:325). Ulke genelinde 5,5
ve iizeri siddette deprem iiretebilecek “Diri Fay Hattr” bulunmaktadir. Istatistiki veriler iilkemiz ve yakin
cografyada her yil ortalama, 6,0 ve {lizerinde biiyiikliigii olan 1 deprem, 5,0-6,0 arasinda 25 adet, 4,0-5,0
arasi biyiikliikte ise 200 adet deprem meydana geldigini gostermektedir. Bu en temel bilgiler 1s18inda

dahi Tiirkiye’nin bir deprem filkesi oldugu ve her an i¢in deprem riskine agik oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de meydana gelen biiyiik depremler

Tiirkiye deprem istatistiklerine gore iilkemizde 1990-2023 yillan arasinda toplam 450.057 adet
deprem meydana geldigi goriilmektedir. Tiirkiye depremselligi 2004 yilindan bu yana artisa gegmistir.
2017 yilinda 35.177 adet deprem meydana gelmis, 2023 yilinda ise bu rakam meydana gelen 68.908
adet depremle bu zamana kadarki en yiiksek seviyeye ulasmistir. Tiirkiye’de son bes yilda meydana
gelen deprem sayisi, otuz yilda meydana gelen toplam deprem sayisinin % 37,23 liik kismina denk

gelmektedir (AFAD,2018;istatistik Diinyas1,2020).
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Tablo 1. Cumhuriyet Tarihinde Meydana Gelen Biiyiik Depremler

Tarih MAGNITUD Yer Oliim Yaral Agir Hasarli
MW Konut
31.03.1928 6.5 [zmir-Dikili 50 - 2500
06.05.1930 7.2 Hakkari -(iran Sinir) 2514 - 3000
19.04.1938 6.6 Kirsehir 160 - 4066
26.12.1939 7.9 Erzincan 32962 - 116720
20.12.1942 7.0 Niksar-Erbaa 3000 6300 32000
26.11.1943 7.2 Tosya-Ladik 2824 - 25000
01.02.1944 7.2 Gerede - Cerkes 3959 - 20865
17.08.1949 6.8 Bingol- Karliova 450 - 3500
19.08.1966 6.7 Mus-Varto 2394 - -
28.3.1970 7.2 Gediz 1086 1260 9452
30.10.1983 6.8 Erzurum- Kars 1155 1142 3241
17.08.1999 7.6 Marmara 18304 36948 93618
01.05.2003 6.4 Bing6l 184 515 8142
23.10.2011 7.2 Van 644 1966 38515
24.01.2020 6.8 Elazig 41 1631 33688
30.10.2020 6.6 [zmir (Ege Denizi 117 1053 4860
Depremi)
06.02.2023 1.7 Kahramanmaras- Pazarcik 500.000
7.6 Kahramanmarag-Elbistan 50.783 115.353 Yikilan Bina
Sayist
20.02.2023 6.4 Hatay-Yayladag: 37.984

Kaynak: AFAD ve Wikipedia Tiirkiye’de yayinlanan resmi veriler kullanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

1939 Erzincan Depremi: Cumhuriyet tarihinde diinyada yasanmig en yikict depremlerden biri
olarak tarihe gecen 1939 Erzincan depremi, 27 Aralik gecesi saat 01.57 de Kuzey Anadolu Fay hattinda
(KAF) , ve yerin 49 km derinli§inde meydana gelmistir. Depremin biiyiikligi 7,9 MW olarak
Olciiliirken, Erzincan depremi 32.968 can kaybi1 ve yikilan 116.720 bina ile diinyada 6len insan sayisina
gore 27.sirada , 20.yiizy1lda yasanan depremler siralamasinda 8. sirada yer almistir. Geng Cumhuriyet
meydana gelen bu depremde biitiin kaynaklarini seferber etmis, ingiltere’den Filistin’e kadar diinyanin
pek cok iilkesinden maddi ve insani yardim yapilmistir. Bunun yani1 sira devlet memurlar1 ve 6zel sektor
calisanlari maaglarini bagislayarak depremzede vatandaglara yardim etmislerdir. Depremin -35 derecede
agir kis sartlar1 altinda meydana gelmesinden dolay: binlerce insan llkenin baska bdlgelerine ikamet

amacl ve ¢alisan olarak yerlestirilmistir (Hagin,2014:39-42).

Tiirkiye Erzincan depreminden yalmzca ii¢ yil sonra 1942, 1943 ve 1944 yillarinda pes pese
meydana gelen ii¢ biiyiik depremle daha yiiz yiize gelmistir.
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1942 Niksar-Erbaa Depremi: 1942 Niksar- Erbaa depremi 7 MW biiyiikliigiinde 9 siddetinde
meydana gelmis ve yalnizca 30 saniye siirmiis olmasina karsin, yikimi biiyiik olmustur. Tokat ili’nin
Erbaa ilgesi ve gevresini etkileyen depremde 8-10 bin niifuslu Erbaa il¢esinde tespit edilen hasara gore;
3.000 vatandas hayatin1 kaybetmis, 645 vatandas yaralanmis, 2047 bina tam hasar, 2017 bina ise kismi
hasar almistir. Erbaa ile ¢evre kasaba ve kdylerde ¢ikan yanginlar hasarin artmasina sebep olmus,
ekonomisi tiitiin tizerine kurulu olan bolge tiitiin depolarinin yanmasi sonucu bir giinde ekonomik olarak

¢Okmiistiir (1942 yili Cumhuriyet Gazetesi haber derlemeleriyle Kelkit Tarafsiz Haber Gazetesi,2021).

1943 Tosya-Ladik Depremi: 1943 yilinda Kastamonu ili Tosya — Ladik Depremi, Kastamonu
ilinin giineyini sinirlayan KAF hatt1 iizerinde 26 Kasim gece saat 01.20 de 7,2 MW biiyiikliigiinde yine
mevsimsel soguk altinda meydana gelmistir. Tosya’nin depremin merkez {issii olmasi sebebi ile en
biiylik yikim bu bdlgede yasanmistir. Bu deprem neticesinde Kastamonu, Corum, Cankiri, Samsun,
Amasya, Sinop, Tokat ve Ordu illerinde biiyiik hasara ve can kaybina neden olmustur. Yalnizca Tosya
merkezde 1500 ev ya tamamen ya kismen yikilarak oturulamaz duruma gelmistir. Kastamonu, Tosya,
Kargi bolgesinde 1071 kisi hayatin1 kaybetmis, 1176 kisi yaralanmistir. Bu deprem sonucunda AFAD
kayitlarina gore 2824 can kaybi meydana gelmis, 25 bin bina agir hasar almigtir. Tosya merkezde
deprem sonras1 merkezi hiikiimetin yogun ¢abalarina Kizilay’in ve tiim iilkeden halkin ¢abalar eslik
etmis, bu afet sonrasinda da gerek sosyal devlet olmanin, gerekse yardimlagsmanin 6nemi bir kez daha

ortaya ¢ikmustir (Celebi,2021: 48-58).

1944 Bolu Gerede- Cerkes Depremi: 1 Subat 1944 giinii, saat 06.23 de, KAF iizerinde olan
Bolu’nun Gerede ilgesi 7,2 MW biiyiikligiinde bir depremle daha sarsilmistir. Deprem Abant ilgesinden
Ilgaz’a kadar olan 200 kilometrelik, 25 bin metrekarelik bir alanda meydana gelmistir. En biiyiik can ve
mal kayb1 bu alan icerisinde meydana gelmistir. {1k etapta 100 can kaybinin oldugu Gerede ilgesinde 3.
giin itibariyle 6li sayisi 514’e yiikselmis, 200 yarali tedavi edilmistir. Resmi kayitlara gore aktarildigina
gore Tekkekoy niifusunun tamama yakini enkaz altinda kalmistir. Bu depremde AFAD kayitlarina gore
3959 vatandas hayatini kaybetmis, 20.865 bina agir hasar almistir. Bu deprem sonrasi toplanan tiim
yardimlar iilkenin dort bir tarafindan vatandaslar, sivil toplum kuruluslari, tiretim isletmeleri, esnaf ve

okullardan gelmistir (Ozgelik,2017: 96-98).

Bu depremden 15 yil sonra Tiirkiye’de afet 6ncesi ve sonrast donemde karsilasilacak zararlarin
azaltilmasi adina, uluslararasi uygulamalara uygun bir yapilanma donemine girilmistir. 1959 yilinda
giinlimiizde halen yapilan bir takim degisikliklerle uygulamada olan 7269 sayili “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” c¢ikartilarak

stirdiiriilebilir afet yonetimine adim atilmistir (Azimli Cilingir,2018: 15).
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1999 Kocaeli — Gélciik Depremi: Erzincan depreminden atmis yil sonra Tiirkiye bir biiylik
depremle daha sarsilmig, 17 Agustos 1999 tarihinde merkez issii Kocaeli- Golciik olan 7,6 MW
biiyiikliigiinde bir deprem meydana gelmistir. Depremin etki alam Istanbul, Bursa, Bolu, Eskisehir,
Sakarya, Yalova ve Zonguldak illerini yikim ve can kaybi olarak etkilemis, Ankara ve Izmir’e kadar
hissedilmistir Kocaeli Depremi en ¢ok Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerini etkilemistir. Meydana gelen
hasarin biiyiikliigline gore en agir hasar1 Kocaeli % 86, Sakarya % 50 Yalova ise % 42 hasar orani olarak
diizeltmesi yapilmistir. Kocaeli depreminde meydana gelen hasarin toplaminin, % 5 agir hasar, % 20
orta hasar ve % 16 hafif hasar olmak {izere Istanbul ilinde meydana gelmistir. Bu verilere gore

Istanbul’da 3073 konut agir hasar,13.339 konut orta hasar, 12.455 konut ise hafifi hasar almistir.

Genis bir etki alanina sahip bu depremde 16 milyon kisi etkilenmis, resmi verilere gére 17.480
can kaybi1 olmus, 43.953 kisi yarali kurtulurken, 505 kisi engelli kalmistir. O tarihte niifusu yaklasik 137
bin olan Golciik ilgesinde 5.383 kisi hayatin1 kaybetmistir. Resmi verilere gére 327.871 adedi konut
olmak {izere toplam 376.479 konut ve is yeri hasar almis, 133.683 bina ise ¢cokmiistiir. Bu depremde 600
bin kisi evsiz kalmistir (TMMO,2011:6). Kocaeli Depremindeki can kaybi sayis1 2010 yilinda
yayimlanmis olan Meclis Arastirma Raporuna gore; olii sayist 18.373, yarali sayisi ise 48.901 kisi olarak

kayitlara gegmistir. (AFAD,2023; VIKiPEDI, 2023; Ozmen,2000: 2,61).

Depremden direkt etkilenen 8 ilin GSMH igindeki pay1 %35, Kocaeli, Yalova ve Sakarya illerinin
ise GSMH pay1 % 7’dir. Bolgede ekonominin lokomotifi sayilacak petrol rafinerileri ve petrokimya
tesislerinin olmasi, ¢gimento sanayi, boya sanayi, motorlu tasit iiretimi, tekstil hammadde iiretimi, lastik
sanayi, agir metal sanayi ve diger sektdrler igin ara mallar iireten sanayi tesislerini barmdiriyor olmasi
bolgenin Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemini de gostermektedir. Depremin toplam maliyeti iizerine ¢esitli
calismalar yapilmig ve birbirine yakin rakamlar ortaya ¢ikmistir. Diinya Bankasi depremin maliyetini
12-17 milyar dolar, DPT- Devlet Planlama Teskilat1 15-19 milyar dolar ve TUSIAD- Tiirk Sanayici s

Adamlar1 Dernegi ise 17 milyar dolar olarak hesaplamistir.

Marmara depremi sonuglari itibariyle birtakim yapisal diizenlemeleri ve ilkleri yasatmasi sebebi
ile farkli bir 6neme sahiptir. Bu deprem sonrasi meydana gelen konut hasariin finansmani i¢in ilk defa
Diinya Bankasindan kredi kullanilmistir. Hasar goren toplam 376.479 konut ve is yeri bulunmasina
ragmen, zarar goren sehirlerin tamaminda yalnizca 43.053 konut yeniden yapilabilmistir. Depremden
zarar goren vatandaglara kendi arsalar {izerinde konut yapmalar1 i¢in yapim maliyetinin %50’sini
karsilayacak sekilde 6 milyar TL. kredi kullandirilmis, bu sekilde vatandaglar tarafindan ancak 8 bin
konut yeniden yapilabilmistir. 2.574 konut hibe yoluyla yapilirken, 12.068’i Diinya Bankas1 kredisiyle,
3.050 adedi Avrupa Yatirim Bankasindan kullanilan kredi ile, 15.502 adedi ise Avrupa Konseyi
Kalkinma Bankasi1 kredisi ile yapilmistir. Yapilan konutlarin %17’sini olusturan 7.650 konut ise

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi biitgesinden ayrilan 6denekle yapilmugtir. Bu yenilemelerde kamu
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paymin digiikligi ise afetin sonuglarina karsi savunmasizlik gostergesi adina diisiindiiriiciidiir
(TMMOB 2011:8-15).

17 Agustos Kocaeli-Golciik Depreminden 87 giin sonra 12 Kasim 1999 tarihinde merkez iissii o
tarihte Bolu’nun ilgesi olan Diizce — Kaynagli’da 7,2 MW biiytikliigiinde, yine ¢ok yikici bir deprem
meydana gelmistir. Deprem, Kocaeli depreminin meydana geldigi fay hattinin dogu blogu {izerinde 43
km.lik boliimiinde saat 18.57 de meydana gelmis ve 30 saniye siirmiistiir. Bu depremde 845
vatandagimiz hayatini kaybederken, 2.678 kisi ise yaralanmigtir. Bu depremden 11 giin sonra 23 Kasim
1999 tarihinde Diizce-Gdlyaka’da 5,9 MW biiyiikliiglinde bir deprem daha meydana gelmis, bu
depremde de 39 kisi yasamini yitirmistir. (Diizce Valiligi,2023). Basbakanlik Kriz Merkezinin resmi
aciklamasina gore 12.939 yikik ve/veya agir hasarli bina tespit edilmis, 3.395 agir hasarli binanin derhal
yikilmas1 gerektigi belirtilirken, 2.450 is yeri agr hasar almistir (VIKIPEDI2023). Kocaeli
Depreminden de etkilenip hasar alan Diizce ilgesi, yaganan bu son depremden yaklasik 1 ay sonra 584

sayili KHK uyarinca 09.12.1999 da il olmustur (R.G. 23091).

Tiirkiye’nin bir deprem {ilkesi oldugu konusunda “farkindalik”, toplum nezdinde bu depremlerin
sonugclari ile gozle goriiniir hale gelmistir. Yasanan Marmara Depremleri, afet sonrasi yaganan arama-
kurtarma calismalarindaki gecikme ve eksiklikler, haberlesme, barinma, yardim dagitiminda yasanan
koordinasyon eksikligi sonucu yiikselen can kaybi Afet Yonetimi konusunda eksiklerin goriilmesi
acisindan onem arz etmektedir. 17 Agustos Marmara Depremi Tiirkiye’'nin Afet Yonetimi/Risk
Yonetimi konusunda diinya standartlarina uygun olacak sekilde yasal ve kurumsal olarak yeni bir
yapilanma igine girecegi, afetleri onleyici ve afet sonrasi yeniden yapilanma dénemini daha kolay ve

koordine bi¢imde yiiriitebilecegi kalic1 diizenlemelerin uygulamaya sokulacagi bir donemi baglatmustir.

Pes pese meydana gelen depremlerden hemen sonra 27.08.1999 tarihli ve 4452 Sayili “ Dogal
Afetlere Karst Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ¢ikarilmigtir. Bu kanun gergevesinde 2000 yilina
kadar fayda saglayacagi diistiniilen kanun, tiiziik, kararname ve yonetmelikler ¢ikartilmigtir. Bu kanuna
dayanarak kurumsal anlamda 6nemli bir degisiklik olan “Tiirkiye Acil Durum Y 6netimi Baskanligi” 22
Kasim 1999 tarihinde 583 sayili kararname ile kurulmustur. Kurumun adi bir yil sonra yine bir
kararname ile 14 Haziran 2000 tarihinde , “Tiirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigli” olarak
degistirilmistir. Kurumsal yapilanma c¢alismalar1 2009 yilinda afet yonetimini tek cati altinda toplamak

icin AFAD- Afet ve Acil Durum Y6netim Bagkanligi kurulana kadar devam etmistir.

Sivil savunmayi ¢esitli yonleri ile yapilandiran 586 sayili KHK 27.12.1999 tarihinde 23919 sayil
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yapilan bu calismalar icinde belki de en 6nemlisi
kabul edilebilecek olan, deprem sonrasi yikilan ve hasarli konutlarin yeniden insasinin kamu iizerindeki

finansman yiikiinii de hafifletmek amaciyla ¢ikartilmis olan 587 sayili “Zorunlu Deprem Sigortasi’na
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Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” 27.12.1999 tarihinde yaymlanmis, yaklasik bir y1l sonra 27.09.2000
tarihinde DASK- “Zorunlu Deprem Sigortasi” uygulamaya konulmustur (Azimli Cilingir,2018: 16).

2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri

Tiirkiye 1999 Marmara depremlerinden 24 yil sonra, 06 Subat 2023 tarihinde yiizyilin yasadigi
en biiyiik depremlerden biri olarak kabul edilen Kahramanmaras ve Hatay depremleri ile sarsilmustir.
Merkez iissii Kahramanmaras ilinin Pazarcik ilgesi olan bolgede saat 04.17 de, 7,7 MW biiytikliigiinde
bir deprem meydana gelmistir. Bolge ayn giin iginde, ilk depremden 9 saat sonra saat 13.24 de bu kez
merkez iissii Kahramanmaras - Elbistan olan 7,4 MW biiyiikliiglinde, ¢ok yikici bir depremle bir kez

daha sarsilmaistir.

Deprem, Tiirkiye’de yikim bazinda 11 ili direkt etkilerken, sinir komsulari olan Suriye, Liibnan,
Kibris, Israil, iran, Urdiin, Misir ve Irak’1 i¢ine alan bolgede hissedilmis, Suriye’nin Tiirkiye smirina
yakin bolgelerinde ciddi yikima sebep olmustur. Pes pese meydana gelen bu iki biiyiik depremden 11
ilde yasayan 14 milyon kisi direkt etkilenirken, 350 bin kilometrekarelik alanda biiyiik yikim ve hasara

sebep olmustur.

Kahramanmaras bolgesinde meydana gelen iki biiylik depremden 14 giin sonra 20 Subat 2023
tarihinde saat 20.04 de Hatay ili Yayladagi ilgesinde 6,4 MW biiyiikliigiinde, bir deprem daha meydana
gelmistir. Merkez tisse en yakin mesafede olan Hatay, Osmaniye, Adana, Kilis ve Mersin illeri en ¢ok
etkilenen iller olup, Hatay ilinde ¢ok biiyiik yikim ve can kayb1 meydana gelmistir (AFAD; Vikipedi,
2023).

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odast tarafindan 2021 yilinda yaymlanmis olan
Kahramanmaras’in Depremselligi raporunda belirtildigi iizere; Kahramanmaras ili “Yiizey Faylanmasi
Tehlike Kusag1” icinde olan Dogu Toros Dag Kusagi’nin iizerinde yogun olarak dogrultu atilimli faylar
barindiran bir cografyada bulunmaktadir. Bolge 1900°1i yillarin bagindan bu yana biiyiikligi 6,5 ve
iizeri pek ¢ok depreme sahne olmustur. Kahramanmaras ilinin biiyiik kismi aliivyon zemin iizerinde yer
almakta olup farkli jeolojik yaslardaki yash ve zayif kayalik alanlardan olusmakta, daglik alanlar ile
ovalik boliimler arasindaki sinirlar fay hatlar1 barindirmaktadir. Benzer yap1 Hatay ili ve ¢cevresinde de
goriilmektedir. Bolge genelinde kendi adlar1 ile anilan verimli ovalar bulunmaktadir. Kahramanmaras
Ovasi, Hatay ilinin iizerine kurulu oldugu Amik Ovasi, Adana ilinin iizerine kurulu oldugu Cukurova
vb. ovalar yumusak aliivyon zeminlerdir. Kahramanmaras ilinin i¢inden gegen, birbirine paralel olarak
sehri dogudan batiya dogru kesen fazla sayida fay bulunmaktadir. Kahramanmaras ve Hatay ile ¢evre
illerde yanlis yerlesim yeri secimi ve zemine uygun olmayan koruyucu inga teknikleri kullanimina
uyulmadan yapilmig olan binalarin hizlica ¢okmesi sebebi ile can kayb1 ¢ok olmus, dogru insa teknigi

ile yapilmis binalarda dahi biiyiik hasar meydana gelmistir (TMMOB-JMO,2021:3-9).
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Deprem bolgesinin genel demografik goriiniimii

Depremden etkilenen 11 ilin demografik yapisina bakildiginda ADNKS- Adrese Dayali Niifus
Kayt Sistemi 31 Aralik 2022 verilerine gére,; bolge niifusu 7.049.219’u erkek, 6.693.977u kadin olmak
iizere 14.013.196 kisidir. Bu niifusa ek olarak 2011 yilinda Suriye Arap Cumhuriyetindeki i¢ catismadan
kagarak Tiirkiye topraklarina siginan 2012 yilinda “Gegici Koruma Altinda Siginmaci” statiisii verilen
1.738.035 Suriyeli siginmaci da bolgede yasamaktadir. Suriyeli niifusun bdlge niifusuna orani %11.48
gibi yiiksek bir diizeydedir. Suriyeli niifusun % 46’s1 0-17 yas, %3 liik boliimii ise 65 yas ve {izeri niifus
olup , %51°1 18-64 yas araliginda calisabilir niifustur.

Bolgedeki Tiirk niifusun %21,3°1 0-17 yas, %16,7°s1 18-29 yas araliginda olup iilke geneline gore
“Ortanca Yas” geng bir bolgedir ve bolgedeki yash niifusu ise Tiirkiye ortalamasindan 2,5 puan daha
diisiik orandadir. Bolge genelinde sehir niifusu yiiksek olup, niifusun yalnizca %7’si kirsal mahalle ve
kdylerde yasamaktadir. Bolge % 62,3 ev sahipligi orani ile Tiirkiye ortalamasinin (% 60,7) lizerindedir.
Bolgede 775.012 si agir engelli olmak iizere toplam 2.511.950 engelli vatandas yasamaktadir. Bolgede
5.252 vatandasa hizmet veren ASHB ye bagli 66 adet yasli ve engelli bakim merkezi bulunmaktadir.

Ortalama hane halki biiyiikliigliniin 3,5 oldugu bolgede 3.029.422 hane halki bulunmaktadir.
Deprem bolgesi illerde yaklasik 2,5 milyon kayitli bina bulunmakta olup, bunlarin %90°1 ikamet amacl
kullanilirken, %6’s1 isyeri, %3 ise kamu binalarindan olusmaktadir. Bolgede ilkégretim diizeyinde
okullagma orani %94,34 olup, 16 {liniversite bulunmaktadir. Egitimin tiim kademelerinde yaklasik olarak

4,1 milyon &grenci 6grenim gormektedir
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Tablo 2. Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Sonrasinda Bolgenin Genel Goriintiimii

* Tiirkiye Cumhuriyeti 06 Subat 2023
Cumhurbaskanhg TR Saati —Yeri, Biiyiikliigii- Siddeti: 04.17 / Kahramanmaras
Strateji ve Biitce Baskanhigi Pazarcik MW 7,7 - XII
2023 Kahramanmaras ve Hatay 13.24 / Kahramanmaras — Elbistan / MW 7,6 - XII
Depremleri Raporu Verileridir. 20 Subat 2023
TR Saati - Yeri-Biiyiikliigii- Siddeti: 20.04 /Hatay -Yayladag /
MW 6,4 IX
Etkilenen Bolge: Toplam 11 1l Kahramanmaras — Hatay — Malatya — Adiyaman — Gaziantep —

Osmaniye - Diyarbakir — Urfa — Elazig — Kilis — Adana

Boélgenin Niifusu: 11 ilin Toplam Niifusu | 14.013.196 kisi — Ulke niifusunun % 16,4 i (*2022 sayimi)
II-flge Merkez Niifus: 13.553.283 kisi
Belde — Koyler Niifusu: 459.913 kisi

Bolgedeki Gegici Koruma Altindaki 1.738.035 kisi — Bolgedeki Niifusa Orant : %11.48 %46°s1 0-17
Ikamet Edenlerin Sayist: Yas %3’ii 65 yas {izeri

Can Kaybi ve Yarali Sayist: Can Kaybi: 50.783 / Yaral1 Sayist: 115.353

Bolgedeki Yapi Stoku: Bolgedeki toplam bina sayisi: 2,6 milyon

% 90 Mesken, % 6 Isyeri, % 3 Kamu Binas1

Hasar G6érmiis ve Yikilan Bina Sayist: Hasar Goren: 500.000 + / Yikilan Bina Sayisi: 37.984

Depremden Etkilenen Konut Sayist: 5.6 milyon (2022)
(11 il Toplamu ) Tiirkiye genelindeki toplam konut stokunun % 14.05 i

Bolgede istihdamdaki Kisi Sayis1 (11 1) | 3.8 Milyon kisi (2021)

Bolgedeki Formel Calisan Sayisi: 2.3 Milyon kisi

Bolgedeki Enformel Caligan Sayist: 1.5 Milyon kisi

A.Bolgesi Genelinde Kayit disilik Orani: | % 39

A.Bolgesinde Agirlikli Uretim 1) Hizmet Sektorii 2) Sanayi Sektorii 3) Tarim Sektorii
Faaliyetleri

A.Bolgesinin GSYH Aldig: Pay: % 9.8 (2021)

Afet Bolgesinin Milli Gelire Katkisi: 79 Milyar Dolar

11 1lin Ortalama Kisi bast GSYH: 5.924 Dolar

11 lin Ekonomik Biiyiimeye Katkist: Tiirkiye genelinde % 11,4 oranindaki ekonomik biiyiimeye katkisi
0.98 puandir. (2021)

11 lin Toplam Ihracat igindeki Payi: % 8.6 (2022) . Gaziantep Ili % 4,4 orani ile 6ne ¢ikmaktadir.
(2022)
11 ilin Toplam ithalat Igindeki Pay: % 6.7 (2022)

Kaynak: Tablodaki veriler makale yazarlari tarafindan resmi raporlardan derlenerek hazirlanmistir.
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Deprem Bolgesindeki Fiziki ve Ekonomik Kayiplarin Boyutu

Afetler hem bu giinii, hem gelecek yillan etkileyebilecek ekonomik ve sosyal sonuglart olan
olaylardir. Afetlerin ekonomik etkileri birincil ve ikincil etkiler olarak siniflandirilmaktadir. Birincil
etkiler “Dolayli” ve “Dolaysiz” olarak iki sinifa ayrilir. Bu etkiler, ekonomisi gii¢lii olan iilkeler i¢in de,
daha giigsiiz tilkeler i¢in de teknik olarak ayni sonuglar1 barindirir ve toplumun tamamini etkiler. Her
toplum giicii nispetinde siireci kisaltip, etkileri daha hizl1 onarabilir, bu o iilkenin savunma giicii ile
ilgilidir. Dogrudan etkiler; kamu kaynaklari/varliklari, liriin ve sermaye stoklari, altyapi vb.de meydana
gelen kayiplarla toplumun tamamini etkileyen ekonomik olaylardir. Dolayli etkiler ise; etkisi yillara
yayilabilecek, iletisim, ulasim, su kaynaklari, saglik, egitim, tarim, sanayi, hizmet ve tiim bagh
sektorlerde, liretim ve hizmetlerde meydana gelen azalmalar ve buna bagli gelisen istihdam
kayiplari/issizlik vb. etkilerdir. Ikincil etkiler ise makroekonomik etkiler olup, afetlerin iizerinden zaman
gectikten sonra siiregle birlikte sonra ortaya cikan/tespit edilebilen kayiplardir. Bu etkilerin basinda

devletin vergi kayiplari, biiyiime oranlari, enflasyon ve istihdam gelmektedir (Altun,2014:24).

Fiziki Kayiplar: Bolge deprem sonrasinda fiziki olarak biiyiik kayip ve deformasyona ugramis
durumdadir. Ozellikle bblgenin genel zemin karakteristiginde goriilen kumlu ve silistli zeminlerin, yer
alt1 sularimin da etkisi ile zemin sivilasmasina sebep olmasi sonucu (Il bazinda bdlim boliim bu
genellemenin disinda kalmakla birlikte) tasima giicii kapasitesinin diigmesine bagl olarak yikimin
boyutu biiyiik olmustur. 06 Subat depremleri sonrasi zemin sivilagmasi ve tagima kapasitesi diistikliigii
sebebi ile en fazla kayip Hatay’1n iskenderun ilgesi ile Adiyaman’in Gélbast ilgesinde tespit edilmistir.
Bu bdlgelerdeki binalar, temel 6zellikleri de dikkate alindiginda yan yatmaya veya batma ile ya da egik
vaziyette ¢Okmislerdir. Bolgede deprem sonrasi zemin hareketlerinden kaynaklanan kiitle yer
degistirmeleri sonucu meydana gelen kaya vb. diismesi, heyelanlar ve zemin ¢okmeleri fiziki hasarlar
arttiran etmenler olmuglardir. Bolgede betonarme yapilarda ise kayiplarin sebepleri arasinda tasarimdan
kaynakl1 sebepler (kisa kolon, yetersiz derz boslugu, yetersiz enine donati, hatali asmolen uygulamalari,
yapisal diizensizlikler vb.) ile yapim asamasindan kaynaklanan eksikler ( standartlarin altinda diisiik
kaliteli malzeme kullanimi, is¢ilik hatalar1 vb.) 6n plana ¢ikmaktadir.Binalarda kullanimdan kaynakli
kolon kesme, yasal sinirin iizerinde kat ¢ikma ve eklenti yapimi da kaybin artmasinin 6nemli

sebeplerindendir (SUBU,2023:61-67).

Bolgedeki kayiplar altyap1 ve iist yapt olarak birlikte degerlendirildiginde; Bolgede bulunan
toplam 2.618.697 binanin ( mesken-isyeri-kamu-diger.) 1.712.182 adedinde yapilan hasar tespitine gére
35.355 adedi yikik, 17.491 adedi acil yikilacak ve 179.786 adedi agir hasarli durumdadir. Heniiz
2.618.697 adet binanin tamaminda tespitlerin bitmedigi de goz Oniine alindiginda 860 bin binanin
hasarsiz olarak raporlandig1 ve kalan 852 bin 176 binanin hasarli oldugu goriilmektedir. Bu veriler ilk

agiklanan 500 bin hasarli/yikik bina verisinin ¢ok tizerindedir. Binalarin 86.7si, dairelerin ise % 95.4’{
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betonarme yap1 olup, kalan binalarin % 24°i ¢elik, % 3.5’1 yigma yapi, 3.6’s1 ise prefabrik yapilardan

olusmaktadir.

Deprem Bolgesi 11 ilin konut stoku, Tiirkiye’deki konut stokunun % 14.05’ine tekabiil etmekte
olup, depremden etkilenen konut sayis1 ise 5.649.317 adet olarak aciklanmistir. CSIDB - Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen hasar tespiti galismasi sonucuna gore;
yikik, agir hasarli olarak tespit edilen konut sayis1 518.009 olup, orta hasarli konut ise 131.577 adet
olarak tespit edilmistir. 1.279.727 adet konutun ise az hasarli oldugu tahmin edilmektedir. Nisan 2023°te
yayimlanan Selva Demiralp calismasinda ise hasarli/yikik konut sayisi 651.416 konut olarak
aciklanmistir. Toplam konut hasarinin mali biiyiikliigli ise 54,7 milyar dolar olarak tespit edilmistir.
Bolgede 2.273.551 kisi dogrudan barinma sorunu ile karsi karsiyadir. Deprem illerinde konut yapimi
7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun” un ilgili maddeleri geregi AFAD- Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin yetkisi ve
sorumlulugu altindadir. Bolgede yapimi planlanmis olan 405.505 konut ile 83.149 koy evi yapimui ihale
yolu ile TOKI- Toplu Konut Idaresi Baskanligi’na verilmistir. Arsa bedelleri hari¢ yeniden yapim
maliyetinin 32,2 milyar dolar, kdy evlerinin ise 10,2 milyar civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Acil

yikilacak 14,313 ahir ile 94,217 ticarethanenin hasar toplami ise 2,2 milyar dolardir.

Bakanlikin tespitine gore, saglik sektoriine baktigimizda ise bolgede olusan toplam hasar 4,3
milyar dolar olarak tespit edilmistir. Agir, orta ve az hasarli olmak {izere toplam 136 saglik kurumu
bulunmaktadir. Bunun 102 tanesi Saglik Bakanligina ait, 18 tanesi iiniversite hastanesi, 13 tanesi 6zel
sektore ait hastanelerdir. Yalnizca Saglik Bakanligina ait 2. ve 3. basamak saglik kurumlarinin yeniden
yapim maliyeti 2,4 milyar dolar, i¢lerindeki cihaz vb. ile yapim maliyetleri ise 3,1 milyar dolar olarak

tespit edilmistir.

Yine bakanlik verilerine gore, egitim sektdriinde yapilan hasar tespitine goére Milli Egitim
Bakanligi’na bagli 20.340 egitim binasinda Mart 2023 tarih itibariyle 8162 sinde hasar tespiti
yapilabilmistir. Bunlarin 72 si yikilmig durumdadir. Acil yikilmasi gereken ve agir hasarli bina sayisi
504, orta hasarli bina 304, az hasarli 2.533 egitim binas1 bulunmaktadir. Ozel egitim kurumlarina ait
5024 binanin ise 119 tanesinde hasar tespiti yapilabilmis 14’1 yikik, 27’si agir, 19°u orta ve 58’1 az
hasarli olarak agiklanmistir. Mart 2023 tarihine gore hasar tespiti yapilabilmis MEB egitim kurumlarinin
yeniden egitime agilabilmesi 2,11 milyar dolarlik bir biit¢e gerekmektedir. Bolgede demografik yapinin
ve 5 yas okullasma oranmin ayni kalacagi ve kalan hasar tespiti yapilacak okullarin hasarinin da
beklenen diizeyde ¢ikacagi tahminiyle egitim sektoriinde okullarin yeniden egitime agilabilmesi i¢in 2,4
milyar dolar kaynak gerekmektedir. Bolgedeki hayatin normale déonmesinde belki de en 6nemli ilk
basamak hizmetleri veren belediye hizmetleri kapsaminda Mart 2023 tarih itibari ile kismi tespiti yapilan

hasarin biiyiikliigii ise 5,7 milyar TL olarak a¢iklanmigtir
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Bakanlik verilerine gore diger sektdrlere baktigimizda ise; Enerji Sektdriinde Kamu ve Ozel
sektordeki toplam hasarin tahminen 595,5 milyon dolar, Ulagtirma sektoriinde tespit edilen demiryolu
hasar1 17,4 milyar TL, havayolu hasar1 3,3 milyar TL, karayolu hasar1 12,2 milyar TL, Haberlesme
sektoriinde ise 2,117 bin TL, 14 Baraj ve gdletlerde meydana gelen hasar ise 2,7 milyar TL, Tarim
sektoriinde ilk tespitlere gore 24,2 milyar TL, Hayvancilik sektdriinde 913,7 milyon TL. olarak
aciklanmigtir. Heniiz yiizde yiizii tamamlanmamig kismi hasar verileri, bélgede giinliik yagamin normale
donmesi i¢in gereken yeniden insa ve yapilanma/yenilenme maliyetlerinin biiyiikliigiinii gostermesi

ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

Ekonomik Kayplar: Bolge agirlikli olarak tarim, sanayi ve hizmet sektorii ile iiretime
katilmaktadir. 2022 yil1 verilerine gore toplam 905 milyar dolarlik GSHY ’ya yaklagik 84 milyar dolar
katki saglamaktadir. Bu rakam gayri safi yurtici hasilanin % 9,8 ine karsilik gelmektedir. Sektor bazinda
% 45,2 hizmet sektorii , % 30,5 sanayi sektorii (imalat sanayi %11.5), % 8,6 tarim sektorii, % 5,2 insaat
sektorii, %10,6 vergi ve silibvansiyonlar pay almaktadir. Depremden en fazla zarar gdérmiis olan
Kahramanmaras, Adiyaman ve Hatay illerinin GSYH’daki paylar1 % 2,6 ile 24 milyar dolardir. Bu {i¢
il bazinda GSYH’daki kaybin yaklagik 14 milyar dolar ( % 50-69) , deprem bolgesi toplaminda ise
yaklasik 25 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. Deprem illeri icindeki on ilin 2022 yih
verilerine gore toplam ihracat i¢indeki pay1 21,6 milyar dolar ile % 8,5 tur. Gaziantep ili % 4,4.pay ile
Tiirkiye genelinde en fazla ihracat geliri yaratan 6. siradaki ilimizdir. Kahramanmaras, Adiyaman ve
Hatay illerinin ihracattaki pay1 ise % 2,2 diizeyindedir. B6lgenin 6nemli {iretim ve ihracat kalemlerinden
biri olan tekstil sektdriiniin ihracattaki pay1 % 5 olup, bu rakam Tiirkiye toplam tekstil ihracati olan 14,2
milyar dolarin % 35’ine denk gelmektedir. Bolge illerinin ihracattaki kaybinin 7 milyar dolar civarinda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bolgenin ithalat degerlerine bakildiginda 11 ilin ithalattaki pay:
2022°de % 6,7 olarak gerceklesmistir. Ithalatta Gaziantep % 2,3 ve Hatay ili % 2,1 paya sahiptir. 2021
yilinda Tiirkiye’nin ekonomik biiytimesi 11,4 olurken, bolge illerinin bu biiylimedeki pay1 0,98 olmustur
(SBB,2023; Egilmez,2023).

18



Ugur & Yilmaz | Uluslararasi Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklasimlar Dergisi /
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2024, Vol. 8 (1), 1-35

Tablo 3. Deprem Bolgesi Illerinin Ihracata Katkis

iL URUN / SEKTOR % PAY
Gaziantep Hali 60,6
Gaziantep Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mamulleri 31,7
Gaziantep Meyve Sebze Mamulleri 17,4
Gaziantep Tekstil ve Hammaddeleri 16,8
Hatay Yas Meyve ve Sebze 15,6
Malatya Kuru Meyve ve Mamulleri 15,5
Gaziantep Deri ve Deri Mamulleri 9,9
Gaziantep Kuru Meyve ve Mamulleri 9,5
Hatay Celik 91
Kahramanmaras Tekstil ve Hammaddeleri 8,5
Gaziantep Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 7,2
Gaziantep iklimlendirme Sanayi 6,0
Adana Tekstil ve Hammaddeleri 59
Adana Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 51
Adana Yas Meyve ve Sebze 49
Gaziantep Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 4,7
Adana Hububat, Bakliyat, Yagl Tohumlar ve Mamulleri 3,8
Adana Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 2,6
Gaziantep Makine ve Aksamlari 2,3
Hatay Madencilik Uriinleri 2,1
Adana Otomotiv Endiistrisi 2,0

Kaynak: T.C. SBB ( Veri kaynagi TIM)

Imalat sanayinde T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan yapilan arastirmaya gore 8.599
firmada 81,155 milyon TL hasar oldugu tespit edilmistir. Turizm sektoriinde tiim hasar tiplerine gore
turizm tesislerindeki hasar 114.247.361 dolar olarak tespit edilmistir. Bolgeye gelen yabanci turist sayisi
iilkeye gelen yabanci turist sayisinin 1,1 ini teskil etmektedir. Turizm gelirlerinin Tiirkiye GSYH s1
yaklasik %5 dir. 1999 Marmara depremi sonrasi turizm gelirlerinde % 40 bir azalis gézlenmis, kiiltiirel
mirasa ev sahipligi yapan bu deprem bolgesinde de yine diisiis beklenmektedir. Bunun GSYH ya
yansimasinin ilave %1 kayip olacagi tahmin edilmektedir. Bolgenin ekonomik kayiplarindan beklide en

onemlisi devletin vergi kayiplarinda ortaya ¢ikacaktir (Demiralp,2023:3-5;SBB,2023;Egilmez,2023).

Yasanan deprem sonrasi tim sektdrlerde telafisi en zor kayip “Vasifli Isgiicii’nde ortaya
cikmistir. Deprem bdlgesi illerindeki istihdama katilim, isgiicli oranlari, kisi bagina diisen milli gelir
oranlarina bakildiginda Tiirkiye ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Deprem bdlgesindeki 11
ilde kisi bas1 GSYH 5.924 dolardir. Bolgenin istihdam i¢indeki payr % 13,3 tiir. Ekonomist Mahfi
Egilmez tarafindan yapilan ¢alismada deprem sonrasi ilk aylarda istihdamda % 8 kayip yasanacagi
belirtilmistir. Bolgede istihdamdaki niifus 4.640 bin kisi, kayit dis1 istihdam ise % 39 dur. Isgiiciine
katilim oranlar1 kadinlarda % 32,8, erkeklerde % 70,3’diir. Bolge genelinde kayitli 622 bin 384 issiz
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bulunmaktadir. Issizlik orani erkeklerde %10,7, kadinlarda ise % 14,7°dir. Egilmez’in ayn1 calismasinda
halen Tiirkiye’de %10,3 olarak agiklanan issizlik oraninin %11’in lizerine ¢ikacagi agiklanmistir. Sosyal
Gilivenlik Kurumu verilerine gore bolgede 1,9 milyon kisi 4/a, 428 bin kisi 4/b kapsaminda sigortalidir.
Ugur ve Yilmaz tarafindan deprem bolgesi 6 ilde 26 Mart-1 Nisan tarihleri aras1 yapilan aragtirma
sonucu bolgede yalnizca aylik 1,2 ila 3-3,5 bin TL arasi devlet yardimi ile gecinen dezavantajli niifusun
yiiksek oldugunu ve deprem sonrasi issizlik oranlarinda hemen her sektdrde ciddi yiikselis meydana
geldigini, deprem bolgesi illerden iilkenin diger illerine dogru yogunlasan i¢ gogte en biiyiik etkenin
calisma amacli oldugunu tespit etmislerdir. Aileler tiim fertleri ile bir arada gocebildigi gibi, ailenin bir
boliimii ikamet amagli bir bolgeye giderken/gonderilirken veya ayni deprem ilinde kalirken, ailenin
gecimini saglamakla miikellef kisi veya kisilerin ise baska sehirlere ¢alisma amacli, belli bir siire icin

goc ettigi tespit edilmistir (Ugur& Y1lmaz,2023).
Afetlerde devletin sorumlulugu - miicbir sebep - yasam ve miilkiyet hakki

T.C.1982 Anayasasi Madde 5 “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini
ve biitlinliigiini, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir”, Madde 10 “Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim

gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.”

Meydana gelen afetlerin tiiriine gore degisiklik gostermekle birlikte devletin sorumlulugu
acisindan afetle miicadele bes asamali (birbirine bagli-birbirini takip eden, biitiinleyicisi) bir ¢aligma

gerektirmektedir. Buna gore;

Felaketin; meydana gelme olasilik/6ngorii ve uyari isareti ( daha onceden bdlgede ve yakin
¢evresinde bu tiir bir olay yaganmig m1?). Var olan tehlikenin askida kaldigi dénem ( 6rn; olasi bir

depremin beklenen tarihinin uzamasi gibi),
o Felaketin gerceklestigi esnada etki durumu,
e Acil durum agamasi (Arama-Kurtarma faaliyetlerinin baglamasi),
e Acil miidahalenin bitirilmesi ile “Rehabilitasyon” dénemine giris,
e Hayatm normale doniisiinii saglayacak olan “Yeniden Insa” donemi.

Merkezi ve idari yonetimler herhangi bir afetin 6ncesi ve sonrasini planlamakla, 6nleyici ve/veya
erken uyari sistemlerini hayata gecirmekle, konu ile ilgili yasal mevzuati olusturmakla ve uygulamakla,

gerekli denetimleri yapmakla, halkin can giivenligi ve sagligi oncelikli olmak iizere miilkiyet hakki
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dahil, anayasal giivence altinda olan vatandaslik haklarini zarardan korumakla, kusuru oraninda tazmin

etmekle ve ayni olayin yagsanmasini 6nleyici tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Meydana gelen bir afetin miicbir sebep kabul edilip edilmemesini belirleyen dissallik,
ongoriilemezlik, 6nlenemezlik olmak {izere 3 ana etken bulunmaktadir. Digsallik faktorii idarenin iradesi
disinda yani kendi faaliyetlerine bagli bir kusurdan dolayr meydana gelmemesi, Ongériilemezlik daha
once o bolgede boyle bir olaym yaganmamis olmasindan dolayr meydana gelebileceginin
diisiiniilememesi veya bolgede o afetin daha 6nce de meydana gelmis olmasina karsin, bir daha meydana
gelirse sonuglarmin agirligmmin ne olacaginin tahmin edilememesi de oOngoriilemezlik olarak
degerlendirilir. Onlenemezlik ise deprem vb. bir doga olaymin dnlenemez olusu / aniden meydana
gelmesidir. Fakat her olayda onlenemezlik kosulu saglanamaz. Zira bolgede bir afetin daha once
meydana gelmis olmasi, buna karsin birtakim Onlemlerin ( uyari levhasi, su tutucu bent, toprak
kaymasini 6nleyici set vb.) alinmis olmasina ragmen idarenin yaptig1 bir caligma neticesinde o bolgede
bir toprak kaymasi olmasi veya dere yataginin tagmasi durumunda miicbir sebep ortaya c¢ikmaz.
Meydana gelen olay ancak bu ii¢ unsurun bir arada olmasi durumunda “Miicbir Sebep” olarak
adlandirilabilmektedir. Miicbir sebepte dissallik faktoriiniin varligi, ongoriilemezlik ve 6nlenemezlik
faktorlerini miicbir sebepte belirleyici yapmaktadir. Miicbir sebebin varligi ve yoklugu ifadesi afetin
sonuclar1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Tirkiye’nin sel, ¢1g diismesi, heyelan, deprem, patlamalar
vb. doga ve insan kaynakli afetlerle sik kars1 karsiya kalmasindan dolay: iilkemizde bir afet sonrasi
meydana gelen olayin “miicbir sebep”, etkiledigi alanin “miicbir alan” ilan edilmesi uygulamada sik
rastlanilan ve hukuki olarak toplum/birey adina kazang veya kayiplar ifade etmektedir. Giiniimiizdeki
hukuki uygulamalarda her doga olay1 miicbir sebep olarak kabul edilmemekte, idarenin kusuru oraninda

zarar1 karsilamasi 6ngoriilmektedir (Sahin,2013:62,63;Giirsel,2018:333-34,340-41).
Kahramanmarag ve Hatay Depremlerinde Miilkiyet Hakkinin Korunmast

Onceki boliimlerde kisaca belirttigimiz {izere deprem bdlgesi olarak ilan edilen 11 ilimizde konut
yapim isi AFAD Koordinasyonunda TOKI-Toplu Konut Idaresi Bagkanligi’na verilmistir. TOKI ihale
yolu ile bu konutlarin yapimi igin alt yiiklenicileri belirleme yetkisine sahiptir (SBB,2023).

25 Subat 2023 tarihinde TBB-Tiirkiye Barolar Birligi Cevre ve Kent Konseyinin yayimladigi bir
aciklamaya/rapora (pek c¢ok ilgili STK ve Meslek Odas1 tarafindan yayinlanan raporlar TBB
aciklamasina paralellik gostermekte ve ayni ¢ekinceleri tasimaktadirlar) gore; depremden 2 giin sonra
08.02.2023 tarihinde TBMM tarafindan ilk etapta depremden etkilenen 10 il (daha sonra 1 il eklenerek
11 il kapsama alinmistir) OHAL- Olagan Ustii Hal Kapsami’na alinmustir. 24.02.2023 tarihinde
depremden etkilenen illerdeki yerlesim ve yapilasmayi diizenlemek iizere OHAL kapsaminda 126 sayili
KHK-Kanun Hiikmiinde Kararname yiirtirliige konulmustur. Bu kararname ile Orman Kanunu, Mera
Kanunu, Medeni Kanun, Tapu ve Kadastro Kanunu ile ilgili tiim Bakanlik ve kurumlarin yetkileri

elinden almarak tek yetkili olarak CSIDB yetkilendirilmistir. 126 sayilh KHK ile; Cevre Sehircilik ve
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Iklim Degisikligi Bakanliginin talep etmesi durumunda Orman ve Mera Kanunu’na tabi alanlar vasif
degisikligine gidilerek gecici/kalict yerlesim alani olarak kullanilabilecek, kadastrosu yapilmamas, tescil
edilmemis alanlar ile, kOy yerlesim alanlar1 dahil olmak iizere imar plan1 olmaksizin yalnizca zemin etiit
ve jeolojik raporun diizenlenmis olmas: yeterli kabul edilerek bir anlamda 3194 sayili imar Kanunu’nu
devre dis1 birakilarak bu alanlar yerlesime agilabilecektir. Uygulama ise Bakanligin proje ve vaziyet
planina gére yapilacaktir. Miilkiyet hakki ile ilgili tiim yetki de CSIDB verilmistir. Bakanlik bu yetki
ile vatandasin imar ve miilkiyet hakkini bakanligin belirledigi baska bir alana aktarilabilecektir. CSIDB
ve TOKI tarafindan bu amagla acele kamulastirma ve vatandaslarin miilkleri iizerinde cins ve pay

degisikligi yapilabilecektir.
Afet durumlarinda sosyal yardimlarin 6nemi

Ulkemizde yasanan her tiirlii afet sonrasi, 6zellikle de deprem sonrasi1 daha énce de belirttigimiz
iizere yerlesim yeri se¢imi, hatali malzeme kullanimi vb. pek cok etkenle {ist yap1 da oldugu kadar
altyapida da biiyiik hasar meydana gelmektedir. Afetlerin dolayli-dolaysiz birincil etkileri enerji,
iletisim, sanayi, altyap: gibi sistemler iizerinde meydana gelenlerdir. Ikincil etkiler ise deprem sonrasi
makro ekonomiyi etkileyen biiylime, enflasyon, istihdam, igsizlik, biit¢e acig1, kamu harcamalar1 ve ek
biitge, dis ticaret acigi vb. toplumun genelini etkileyecek diizeyde olan ve devletin siirdiiriilebilir
caligsmalarini bir nev-i kesintiye ugratabilecek olan ekonomik kayiplardir (Altun,2018:11,12). Afetler
sonrasi tim bu gostergeler, Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet biitgelerinin belirlenip kullanilabilmesi
adma 6nem arz etmektedir. Ornegin; meydana gelen Kahramanmaras depremleri sonrasi depremin etki
alaninin ve yol agtig1 yikimin biyiikliigii sebebi ile pek ¢ok farkli alanda, daginik ve kalabalik bir niifusa
sosyal yardim ve hizmet verilmesi gerekmis, bu ise bilyiik bir biitge ile biiyiik bir insan kaynagi ihtiyaci
dogurmustur. 1999 Marmara Depreminde oldugu gibi, Kahramanmaras depremlerinde de kamu
kurumlari, STK’lar ile 6zel sektor ve toplumdaki bireylerin birlikte bu ihtiyaci karsilamak igin ¢aba
gostermistir. Bu caligmalarin bir bagka 6nemli yani, toplumun biitiiniiniin deprem bolgesi ile insani
iletisim iginde olmasini saglamasidir. S6z konusu ilgi alaka, depremzede vatandaglarin acilarim

hafifletmekte, moral, ve motivasyon kaynagi aldirmaktadir.

Kahramanmaras ve Hatay depremlerinin hemen sonrasinda oncelikli olarak arama kurtarma
caligmalar1 yapilmis, ardindan bdlge illerinde yasayan ve evsiz kalan vatandaslarin gida, barinma ve
giyim ihtiyaglarmin karsilanmasi yoluna gidilmistir. Ilerleyen giinlerde diger tiim sosyal ihtiyaglarin
giderilmesi adina AFAD koordinasyonunda Kizilay, ilgili Bakanliklar, Valilikler, tiim Biiyiiksehir ve
Belde belediyeleri, Askeri Kurumlar, Sivil Toplum Kuruluslari, Ozel Sektér Kurumlari ve Uluslararasi
Yardim Kuruluslar ile birlikte koordine galismalar yapilmustir. 11 ilimizdeki yikimin biiyiikligii géz
Oniine almdiginda yapilan ¢caligmanin biiyiikliigli de ortaya ¢ikmaktadir.

Deprem bolgesinde “gecici koruma altinda siginmaci” statiisiinde bulunan kisiler ile birlikte

yaklagik 16 milyon vatandagin etkilendigi depremlerde, Mart 2023 tarihine kadar yaklasik 1 aylik siire

22



Ugur & Yilmaz | Uluslararasi Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklasimlar Dergisi /
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2024, Vol. 8 (1), 1-35

icinde vatandaglara ilk etapta yapilan yardimlara baktigimizda; Kamu, STK, Uluslararas1 Yardim
Kuruluslar1 ve Goniillillerden olusan toplam 271.060 personel depremzede vatandaglara verilecek
hizmetlerde, farkli uzmanlik alanlarinda gorev yapmistir. Bu personelin 35.250’si arama, kurtarma
personeli, 32.819’u AFAD Goniilliisiidiir. Deprem bdlgesinde yapilan ¢aligmalarda 75 ugak ile 108
helikopter ve 18.048 adet is makinesi kullanilmigstir. Bélgede halen devam eden galigmalar sebebiyle is

makineleri degisen sayilarda calismaya devam etmektedir.

[lk etapta bélgedeki kamu kurumlarina ait tiim konaklama tesisleri kullanilarak 465 bin vatandasa,
konteynerlerde ise 34.120 depremzedeye barinma hizmeti saglanmis, 1,5 milyon kisiye sicak yemek
hizmeti verilmistir. Bolgeye 97 seyyar mutfak ile 7 mobil firin kurulmustur. Meslek Liselerinin de
katkisi ile deprem bolgesi icin giinliik 1,8 milyon adet ekmek iiretilmis. 300 bin kumanya hazirlanmistir.
03 Mart 2023 tarih itibariyle deprem bolgesinde yaklasik bir aylik siiregte depremzede vatandaslar icin
26,8 milyon adet ekmek, 28 milyon kisilik sicak yemek iiretimi yapilmustir. ilerleyen tarihlerde
depremden etkilenen illerde 332 c¢adir kentte 360.167 ¢adir kurulmus olup, 189 konteyner kentin
kurulumu ve 90.914 konteyner i¢in alt yap1 ¢calismalar1 yapilmistir. Kurulan barimma alanlarinda 2.284
mobil dus ile 5.058 mobil tuvalet vatandaglarin kullanimina sunulmustur. Deprem bolgesinde toplam
1.593.808, bolge disinda diger illerde 329.960 depremzede vatandasa barinma hizmeti saglanmstir.
AFAD, Tiirk Kizilay1, Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi ve STK’lar tarafindan
gonderilmis olan 369 mobil mutfak ¢esitli bolgelere kurularak depremzede vatandaglarin 3 6giin sicak

gida ihtiyaci kargilanmstir.

Deprem Bolgesinde 2023 Mart ayinda gergeklestirmis oldugumuz arastirma ¢alismasinda Hatay,
Osmaniye, Kahramanmaras illerinde ve Iskenderun ilgesinde yerinde yaptigimiz gdzlemlerde Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Adana
Biiyiiksehir Belediyesi, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, Sariyer Belediyesi tarafindan mutfaklar
kuruldugu, kendi personelleri ile depremzede vatandaslara sicak yemek hizmeti verildigi ve
depremzedeler icin cadirlarin kurulumunun da bu personeller tarafindan yapildigi, depremzede
vatandaslarin her konuda yardimlarina kostuklart gozlenmistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi Afet
Isleri Daire Baskanligi’nin Kahramanmaras ilinde depremzede vatandaslara verdigi hizmetler (altyap:
onarim, hijyen, ekmek iiretimi vb.) yerinde gézlenmistir. Buna ilaveten Adana ve Mersin Biiyiiksehir
Belediyeleri’nin kendi illerinde kurumlarina ait ve/veya vatandas destegi ile ortaklasa temin edilen
binalarda depremzede vatandaslara otel konforunda barinma, saglik, gida, giyim, kisisel hijyen ve egitim
malzemeleri destegi verildigi, ihtiya¢ sahibi vatandaglara ulasim vb. i¢in nakit yardimi yapildig: (bire
bir yardim alan depremzede vatandaslarla goriisiilerek bu tespit ilk agizdan yapilmistir) yerinde tespit
edilmistir. Bu kurumlara ilaveten c¢esitli Siyasal Partilerin, Meslek Odalarinin, Dernek (AHBAP-
ROTARY vb.) ve Vakiflarin da aktif olarak yardim c¢alismasi yaptig1 goriilmiistiir.
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Agir kis kosullarinda depreme yakalanan vatandaslara ve yaralanan vatandaglara saglik hizmeti
vermek icin ilk etapta halen hizmet vermekte olan saglik kurumlarina ek olarak ulusal ve uluslararasi
kaynakli 35 Sahra Hastanesi hizmete alinmistir. Bolgede Doktor ve yardimer saglik personeli olarak
26.353 kisi gorevlendirilmistir. UMKE — Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi Birimi tarafindan 12.749
UMKE personeli, 112 saglik personeli, 1253 ambulans, 14 hava ambulansi, 12.749 ¢esitli UMKE
araciyla deprem bolgesinde hizmet vermistir. Cesitli ulasim araglari ile 51.581 yarali depremzedenin
farkli illere sevki gerceklestirilmistir. Ik defa bu depremlerde Meslek Liseleri, Olgunlasma Enstitiileri
ve Halk Egitim Merkezleri atolyelerinde AFAD standartlarina uygun olarak c¢adir, soba ve uyku tulumu
iiretimi yapilarak, 10 bin soba ile giinliikk 60 bin uyku tulumu depremzede vatandaslara ulastirilmistir.

Konteyner ve cadir kentte kalan 6grencilere {icretsiz servis saglanmistir.

[k etapta ivedilikle yapilan bu ¢aligmalar i¢in CSIDB - Cevre Sehircilik ve iklim Bakanligi,
AFAD ile TOB-Tarim Orman Bakanligi ve diger kamu kurumlarinin biitgesinde olan acil yardim

Odenegi kullanilmig ve caligmalarin devami i¢in 87 milyar TL ek 6denek ayrilmistir.
Devlet tarafindan hane halkina yonelik yapilan maddi yardimlara baktigimizda;
e Hane bagi 10 bin TL destek 6demesi (Tahmini ulasacag tutar;19,3 milyar TL.)

e Evi yikilmis ya da yikilacak durumda olan veya agir, orta hasarli konutlar i¢in hane bas1 15

bin TL. taginma yardimi yapilmistir.

e Ev sahibi olanlara aylik 5 bin TL, kirac1 olanlara aylik 3 bin TL bir y1l boyunca aylik olarak

verilmek iizere kira destegi yapilmaya baglanilmistir. (Tahmini ulasacagi tutar; 33 milyar TL.)

e Depremde hayatini kaybetmis olan vatandaslarin ailelerine acil ihtiyaglarini karsilamak igin
100 bin TL yardim ile, deprem bolgesinden kendi araglari ile basgka illere gidecek depremzede
vatandaglara yapilan/yapilacak yakit yardimi. (Tahmini ulasacagi tutar; 2,2 milyar TL.)
(SBB,2023).

Afet sonrast devlet tarafindan depremzede vatandaglara yapilan sosyal yardimlar ve hizmetler
vatandaslarin bir an da kaybettikleri saglik ve refahlarinin toparlanmasina yardimei olurken, bireylerin
iktisadi hayata déniislerini hizlandirma konusunda énemli bir etkendir. Iktisadi hayata geri doniisle
birlikte, liretimde ve devletin gelirlerinde meydana gelen azalma, hizli bir sekilde olmas1 gereken
seviyelere geri donebilecek ve yeniden yapilanma siirecini hizlandiracaktir. Bu durum toplumun

genelini etkileyecek pozitif goriiniim yaratacaktir.
Afet farkindahk diizeyi

Farkindalik kavram ilk kez 1881 yilinda Ingiliz Akademisyen TW Rhys Davids tarafindan
kullanilmis olup, Bat1 yaklasiminda Massachusetts Universitesi Stres Azaltma Klinigi kurucularidan

Prof. Jon Kabat-Zinn’in tanimlamasiyla; bir nesneye simdiki anda, belirli bir sekilde ve bir amagla,
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yargilamadan dikkat etmek demektir. Dikkat, tutum ve niyet bireyin bilingli farkindalik diizeyine
ulagmasi i¢in gereken bilesenler olup, bunlarin bireyin giinliik yasami i¢inde oturtulabilmesi igin zaman
icerisinde pratik yapmaya ve farkli yetenekler edinmeye ihtiyaci vardir. Burada sabir, ham zihin,
yargilamama, izin verme, kabul, hirs, gliven gibi farkindalik tutumlarinin gelistirilmeleri sonucu birey

farkindalik becerisine ulasabilecektir (Erzincanl1,2023:1,2).

Farkindalik en basit tanimlama ile bir konuda bilingli olmak demektir. Farkindalik gelistirmek,
giinliik yagamda bireyin kendi toplumunda ve/veya diinya iizerinde meydana gelen olaylardan bilingli
bir sekilde haberdar olmasi, nedenleri ve muhtemel sonuglari {izerine objektif fikir yiiriitebilmesi igin
o6nem arz eder. Afetler konusunda bilingli olmak, muhtemel sonuglarina karsi 6nlem almak adina

Onemlidir.

Ipsos Arastirma Tiirkiye Ofisi tarafindan 14-16 Subat 2023 tarihleri arasinda Kahramanmaras ve
Hatay Depremleri sonrasi, deprem illeri (10 il) disinda yasayan vatandaslarin depremle ilgili tutum ve
davraniglarim1 6lgmek amaci ile yaptiklari genel kamuoyu arastirmasi, 2023 yilina girerken Tiirkiye’de
her ii¢ kisiden ikisinin {ilkede biiylik bir deprem olacagini diislindiiglinii sOylemis olmas1 dikkate

alindiginda, “ farkindalik” tarafinda sonuglari ile dikkat ¢ekici bir ¢aligsmadir.

“Siz kendi yasadiginizilde yakin zamanda bdyle bir biiylik felaketin yasanma ihtimali oldugunu
diigtinliyor musunuz?”

43% 42%

15%

Gok biiyiik ihtimal olacagini diistintiyerum Bayle bir ihtimalin oldugunu disintiyorum Hayir kendi ilimde béyle bir felaket yagayacagimizi
disinmiyorum

m Cokbiiytik intimal olacagini disiintiyorum m BSyle bir ihtimalin oldugunu dstintyorum

B Hayir kendi ilimde béyle bir felaket yagayacagimzi diigtinmiiyorum

Toplamda Bireylerin % 85’1 kendi illerinde boyle bir afetin
yasanabilecegi endigesini tasiyor. Farkindalik yiiksek.

Kaynak: IPSOS DEPREM ARASTIRMASI: Genel Kamuoyu Aragtirmasi 14-16 SUBAT 2023/ n=1000 M
“Oturdugunuz konutun depreme kars “Oturdugunuz konutun depreme kargi dayanikli
" " . - ”
dayanikliligina dair arastirma yaptirmis miydiniz?” oldugunu diisiniiyor musunuz?

B Evet
B Evet

]
B Hayir Hayir

® Emin degilim

Kaynak: IPSOS DEPREM ARASTIRMASI: Genel Kamuoyu Aragiimasi 14-16 SUBAT 2023/n=1000
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Arastirmaya katilanlarin % 76 si’nin oturdugu konutun depreme kars1 dayanikli olup olmadigi
konusunda arastirma yapmamis olusu ve %36 s1’nin oturdugu konutun depreme dayanikli olup olmadigi

konusunda net bir fikrinin olmayis1 “farkindalik” adina dikkat ¢ekicidir.

Katilimcilarin “Evinizde deprem g¢antaniz var mi1?” sorusuna verdikleri “Hayir” cevabinin % 69
oraninda olmasi, bir deprem iilkesi olan , AFAD ve Kandilli Rasathanesi verilerine gore her ay bircok
bolgede binlerce, farkli biiyiikliikte depremin meydana geldigi Tiirkiye’de yasayan vatandaslarin bu

konuda “farkindalik” gelistirmediklerini gostermesi agisindan diistindiiriiciidiir.

“Evinizde deprem cantanizvar mi?” “Deprem gantasi hazirlamayi diisiiniiyor musunuz?”
(h=deprem ¢antasi olmayanlar)

B Evet m Evet

B Hayir = Hayir

Kaynak IPS0S DEFREN ARASTIRMASI: Genel Kamuayu Aragtirmas| 14-16 SUBAT 2023/n=1000 @

Kaynak: Ipsos Aragtirma- Tiirkiye Ofisi,2023

Toplum kolektif bir yapidir. Ozellikle toplumun genelini ilgilendiren konularda, salt bireysel
farkindalik gelistirilmesini beklemeyi hatali bir yaklasim olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir.
Daha once belirttigimiz tizere, farkindalik zaman iginde 6grenilen, gelistirilen bir beceridir. Burada
dissal uyaranlarin varlig1 ve uyarinin sik tekrari, birey tizerinde farkindalik gelistirmede etkili olacaktir.
Omn; okullarda deprem konusunda egitimlerin arttirilmas: cocuklarin kiigiik yasta farkindalik
gelistirmesinde etkili olacaktir. Kamu kurumlari, STK ’lar ve Ozel Sektdr kurumlarinda, Universitelerde
deprem konusunun halkin her kesiminin anlayacagi sekilde gorsel ve isitsel olarak daha fazla islenmesi
toplumun biiyiik kesiminin ilk etapta dikkatini bu konuya c¢ekecek ve ilerleyen zamanda deprem
konusunda bireysel olarak neler yapmasi gerektigi konusunda farkindalik diizeyi yiikselecektir.
Vatandaglarin bu konuda egitilmesi ve her an deprem olacagi bilincine sahip duruma getirilmesi devletin

sorumluluk alani1 igindedir.
Kahramanmaras- Hatay Depremleri Saha Arastirmasi

Yazar Leyla Yilmaz tarafindan, asrin felaketini yasayan bolgede 29 Mart-6 Nisan 2023 tarihleri
arasinda saha caligmasi yapilmigtir. Arastirmanin evreni olarak deprem bdlgesi illerinden dordii ve
depremzedeleri konuk eden iki ilde kalan depremzedeler secilmistir. Bu kapsamda; Kahramanmarasg,

Hatay, Osmaniye, Kilis, Adana ve Mersin illerinde 1500°den fazla depremzede vatandas ve onlarca
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yardim gorevlisi ile gorligme yapilmistir. Rastlantisal olarak anket formlarina goniillii olarak cevap
veren 647 depremzede vatandas da caligmanin Orneklemini olusturmustur. Arastirmanin yontemi
sahadan toplanan s6z konusu verilerin ve gozlemlerin basit analizine dayandirilmistir. S6z konusu
analize veri olmak {izere depremin en ¢ok zarar verdigi yerlerde yasayan vatandaslara basit anlasilabilir
mabhiyette secenekli ve agik u¢lu sorular sorulmustur. Deprem 6ncesi ve sonrasina iligkin genel bilgiler
almmaya c¢alisilmistir. S6z konusu calismada google {izerinden islenen anket formlarina tamamen
goniilliilerin cevap vermeleri saglanmis ve hi¢ kimsenin kisisel verisi alinmamistir. Saha ¢aligmasinda
derinlikli bir analiz yapilmamis ve deprem sonrasina dair genel bir degerlendirme yapilmasi
amaglanmistir. Calisma icin temelde ii¢ sorun belirlenmistir. ilki, deprem 6ncesi hazirliklarim yeterliligi
ve deprem sonrasinda da kimin ne yaptiginin veya yapacaginin koordinasyonu incelenmistir. ikincisi,
depremzedelere yapilan yardimlarla depremzedelerin aldiklar1 yardimlarin ihtiyac1 karsilayip
karsilamadig1 analiz edilmek istenmistir. Uciinciisii, deprem sonrasi ortaya ¢ikan durumun ilk

zamanlardaki algisinin ilgili taraflar agisindan karsilagtirilmast hedeflenmistir.

Ankete katilanlarin %531 kadin %47’si erkek olmustur. Ankete cevap verenlerin %14’1 18-25
yas araliginda, %16,2°si 26-35 yas aralifinda,%29,4’ti 36-45 yas araliginda, %22,8’1 46-55 yas
araliginda ve %17,6’si 56 yas iistiinde gerceklesmistir. Ankete katilanlarin %69,7’si evli, %23,3 bekar
ve %7’si dul olarak medeni hallerini ifade etmistir. Cocuk sahipligi acisindan %23,8’1 ¢ocugu
olmadigini ifade ederken, %10,5’u 1 ¢ocuk, %26’s1 2 ¢cocuk, %22,8’1 3 ¢ocuk, %10,2’si 4 ¢ocuk, %6,8’1
ise 5 ve daha fazla ¢ocuklarinin oldugunu beyan etmistir. Hane halki biiyiikliigiine verilen cevaplar; %5
yalniz, %13,5 2 kisi, %20,2 3 kisi, %24,3 4 kisi, %19 5 kisi, %18 6 ve daha g¢ok kisi olarak

isaretlenmisgtir.

Ankete katilanlarin %17,8’1 memur, %23,8’1 isci, %4,9’u esnaf, %10,7’si emekli, %36,4’1
calismiyor ve %1,9’u 6grenci olarak kendisini tanitmistir. Ankete cevap verenlerin %45,4’li hane halki
gelirinin 2023 ilk alt1 ayinda gegerli olan net asgari iicret olan 8500 TL altinda oldugunu ifade etmistir.
Ankete cevap verenlerin %99,5’i Tiirkiye, %0,5’i Suriye vatandasi oldugunu beyan etmistir. Ankete
katilanlarin yasadigi sehir; %54,3 ile Hatay, %25 ile Kahramanmaras, %9 ile Osmaniye, %3,1 ile
Adiyaman, %2,8 ile Gaziantep, %2,7 ile Malatya, %0,8 ile Adana olmustur. Ankete katilanlarin %82,3
anne, baba, es, cocuk olarak bir kayip yasamadigini ifade ederken %16,2’si birinci dereceden can kayb1
yasadigini beyan etmistir. Vatandasin deprem sonrast ilk giinlerde ihtiyag siralamasinda en ¢ok % 43,4
ile arama- kurtarmaya, % 29,6 ile iletisime, % 54 ile barinmaya, % 47,4 ile gidayr onceledigi
anlasilmaktadir. Depremden hemen sonra aldiklar1 yardimlara iliskin verdikleri ¢oklu cevaplarda %54,5
ile gida, %23,8 ile barinma, %5,1 ile arama-kurtarmay1 beyan etmislerdir. Deprem sonrasi ilk giinlerde
aldig1 yardimlar yeterli bulanlar %20 oraninda kalirken, aldigi yardimlan yetersiz bulanlar %80
oraninda c¢ikmistir. Bu da deprem sonrasi yardim koordinasyonuna daha fazla 6nem verilmesi

gerektigini gostermektedir.
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Ankete cevap verenlerin, %58,6’s1 ev sahibi oldugunu, %38,4’i kirac1 oldugunu, digerleri ise

lojman, aile evi vb. cevap vermislerdir.

10) Depremde yasadiginiz evin miilkiyet durumu nasildi?
643 yanit

@ Ev sahibiydim

® Kiraciydim

@ Lojmandaydim

@ Vakif-Dernek evindeydim
@ Aile evi

@

@ Kardesimin

@ Kayin babamin

12V

Konut sahipligi oran1 Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olan bdlgede, tespit edilen % 58,6 orani
resmi verilerle orantilidir. Yapilan goriismelerde, ev sahibi/kirac1 vatandaslarin biiyiikk ¢cogunlugunun

evlerinin depreme kars1 dayanikli olup olmadigi konusunda fikirlerinin olmadig1 gézlenmistir.
11) Deprem olmadan 6nce depreme hazirlikl miydiniz?
628 yanit

® Evet
® Hayrr

‘

Dogu Anadolu Fay Hatt1 lizerinde bulunan bolgede ge¢mis yillarda pek ¢ok depremin meydana
geldigi goz oniine alindiginda bdlge niifusunun deprem konusunda “Farkindalik™ gelistiremedigi ve %
94,4 oraninda hazirliksiz oldugu ankette ilgili soruya verilen cevaptan anlasilmaktadir. Bu durum
Tiirkiye geneli agisindan kaygi olusturmakta olup gelecekte karsilagilabilecek olasi depremlere karsi
deprem gercegi farkindaligimin milli bir strateji olarak Onemsenmesi gerektigini gozler Oniine

sermektedir.
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13) Depremde; ev, esya, otomobil, isyeri gibi mal kaybiniz oldu mu?
641 yanit

Hasar olmadi 134 (%20,9)

Evim ve egyalarim hasarli 498 (%77.,7)
Aracim hasarli 56 (%8.,7)
isyerim hasarl 35 (%5,5)
0 100 200 300 400 500

Ankete katilanlarin %20,9’u herhangi bir hasar almadiklarin ifade ederken, ¢oklu hasar alanlarla

beraber %77,7 ev ve esya hasari, %8,7 ara¢ hasari, %5,5 igyeri hasari bilgisi vermislerdir.

14) Depremde isinizi kaybettiniz mi?
624 yanit

® Evet

® Hayir

@ lIsim yoktu

@ Baska yerde galismaya bagladim
@ Emekliyim

@ Ogrenciyim

® isyerim yikildi

@ Agir hasarl

Depremin ortaya ¢ikardigi en 6nemli sosyoekonomik sonuglardan bir digeri deprem sonrasi isini
kaybetme durumu olmustur. Bu kapsamda ankete katilanlarin %28,4’1 isini kaybettigini, %38,8’1 igini

kaybetmedigini, %28,8’1 ise deprem 6ncesinde de isinin olmadigimi beyan etmistir.

Ankete katilanlarin en ¢ok yardim edenler siralamasina verdikleri ¢oklu cevaplarda; %46 ile
goniilliiler, %23,4 ile komsular, %13,6 ile AHBAB %13,3 ile AFAD 6n plana ¢ikmistir. Higbiri %4,1,
%?2,4 oranlar1 da kamunun ve sivil toplumun afet durumunda, ilk gilinlerde vatandas ile iletisim ve

koordinasyon ile afet sonras1 “zaman yonetimi” konusunda yetersiz kaldigini gostermektedir.
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Deprem sonrasi, gé¢ edenlerin durumu ile ilgili verilen cevaplar bolgeden hizli bir kagisin
oldugunu diisiindiirmektedir. Cevap verenlerin %69,8’i akrabalarindan goé¢ eden oldugunu ifade

ederken, %29,7’si go¢ eden olmadigini beyan etmistir.

21) Gelecekte hangi ilde yagsamayi diigliniiyorsunuz?
627 yanit

@ Ayni ilde yasayacagim
® Bagka ilde yasayacagim

Dogdugu topraklara bagliligi ile bilinen Tiirk insaninin bu kadar biiyiik bir deprem sonras1 % 83,3
orantyla dogdugu biiylidiigii topraklarda yasamak istiyor olusu, bdlgedeki yasamin normale déonmesi
icin, konut, egitim, saglik ve is alanindaki sorunlara ivedilikle ¢6ziim tretilmesi gerektigini
gostermektedir. En ¢ok Hatay ilinde yasayan vatandaslarin kesinlikle sehrimden ayrilmam, en kisa

zamanda donecegim seklinde cevap verdigi de tespitlerimiz arasinda bulunmaktadir.

Deprem Bolgesindeki ¢ocuklarin geleceginden endiseli misiniz? sorumuza cevap veren 608
kisinin % 90,3 oraninda “Evet, endiseliyim” seklinde cevap vermis olmasi hem deprem bolgesi, hem de

iilkenin geneli adina diisiindiiriictidiir.

22) Deprem bélgesindeki gocuklarin geleceginden endiseli misiniz?
608 yanit

® Evet
® Hayir

A

Deprem bolgesinde depremzede vatandaslar ile yaptigimiz goriismelerde bolge halkinin egitim

diizeyinin diisiik oldugu, oOzellikle “Ev Hanimi” oldugunu beyan eden vatandaslarm biiyiik
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¢ogunlugunun ya hi¢ okula gitmedigi ya da ilkokul-ortaokul diizeyinde bir egitime sahip oldugu,
ozellikle Hatay Samandag bolgesinde yasayan kadinlarin pek ¢ogunun Arapca konustugu, Tiirkgeyi
anlamakla birlikte, akici olarak konusamadiklar1 da tespitlerimiz arasinda bulunmaktadir. Bolgede
vasifsiz is¢iligin ve issizlik oraninin yiiksek oldugu, bdlgede yalnizca sosyal yardimlarla geginen ciddi

bir niifusun varlig1 da gézlemlerimiz arasindadir.
SONUC VE ONERILER

06 Subat sabaha karsi, birkag dakika i¢inde dramatik bir sekilde degisen hayatlar, on bir ili igine

alan maddi - manevi biiyiik bir yikim... bir kez daha tiim dengeleri bozulan bir toplum...

Bir deprem iilkesi olarak; niifusunun % 98’i deprem tehlikesi altinda yasamakta olan, sanayi
tesislerinin %731 aktif fay hatt1 lizerinde olup, toplamda sanayisinin % 98 ini deprem bdlgelerinde
kurmus olan ve barajlarinin da % 95°1 depremselligi yliksek bolgelerde bulunan Tiirkiye’de, meydana
gelen dogal afetler sonrasi karsilagilan tablo, her yasanan afette daha bir agirlasarak toplumun 6niine
gelmektedir. 1999 Marmara Depremleri’nin {izerinden gecen 24 yil igerisinde yapilan kanuni
diizenlemelere, kurumsallastig1 s6ylenen yetkili kurumlarin varligina ragmen iilkemizde gerek “Afet
Yonetimi” gerek saglikli “Kentlesme” gerekse de “Farkindalik” konusunda toplum yararia pozitif

yonde yeterli bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir.

Saha c¢aligmas1 sonuglari, deprem oOncesinde yapilan hazirliklarin yeterli olmadigim
gostermektedir. Depremin ¢ok biiyiik bir cografyada meydana gelmesi, mevsim kosullarinin zorluklar
vb. nedenlerle daha da agirlasan sonuglar s6z konusu biiylikliikteki bir afet senaryosunun ciddiyetle
calisilmadigini ve buna bagli olarak koordinasyon eksikliklerinin oldugunu su yiiziine ¢ikarmaktadir.
Bir tarafta yapilan yardimlar {izerinden verilen algi, diger tarafta depremzedeler tarafindan alinan
yardimlar iizerinden gelen cevaplar, deprem sonrasinda yapilacaklar agisindan ¢ok ciddi hazirliklar

yapilmasini gerektirmektedir.

Ulkemizde meydana gelen afetler (6zelinde depremler) kamu maliyesi ile tiim ekonomik sektorler
tizerinde agir bir ylik olusturmakta, ekonomik gostergelerde hizli bir bozulmaya sebep olmaktadir.

Toplumun saghgi ve refahi da, uzun iyilesme siirecleri gerektirecek 6lgiide bundan etkilenmektedir.

Kahramanmaras - Hatay Depremlerinin sonuglarma baktigimizda; T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji Biitce Bagkanlig1 tarafindan Mart 2023 tarihinde yaymlanan rapora gore; iilke ekonomisine
getirdigi toplam yiikle oranlandiginda %54,9’la konutlarda meydana gelen hasar en agir yiik kalemidir.
Hasari maddi biyiikligii 56,9 milyar $ / 1.073,9 milyar TL. olarak agiklanmistir. Bunu 19 milyar § /
242,5 milyar TL ile kamu alt yapis1 ile kamu hizmet binalarinda meydana gelen zarar izlemektedir.
Enerji, imalat Sanayi, Iletisim, Saglik, Egitim ve Hizmet Sektorleri ile kiigiik esnafin da icinde oldugu
Ozel Sektor hasar ise 11,8 milyar $ / 222,4 milyar TL olarak tahmin edilmektedir. Mevsimlik etkiler

sebebi ile en az hasarin tarim sektoriinde yaganacagi tahmin edilmektedir.
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T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 17 Mart 2023 tarihinde yayimlanan bir agiklamaya
gore; hasar goren bina, igyeri, konut, makine ve techizatlarda meydana gelen hasarin neredeyse tamama
yakini tespit edilmis ve sayimi biten kisimda meydana gelen zararin 1,6 milyon TL oldugu belirtilmistir.
Sigortacilik sektorii kayiplart da dahil olmak iizere, makroekonomik etkiler goz Oniine alindiginda
Tiirkiye ekonomisinin yasanan depremler sebebi ile ugradigi ekonomik kaybin biiyiikliigii 103,6 milyar

$ / 2 milyar TL’dir. Kaybin biiyiikligiiniin, 2023 yili GSMH’nin % 9’una ulasacagi ongoriilmektedir.

Topraklarinin % 42’si 1. Derece, % 24’1 1. Derece, toplamda yiizolgiimiiniin % 66°s1 diri fay
hatlari tizerinde olan Tiirkiye’de meydana gelen depremlerde ana sebepler, hep bir birine benzer sebepler
olmaktadir. Bu sebeplerin ayniliginda merkezi ve yerel politika yapicilarin etkisi oldugu yadsinamaz bir

gerceklik olarak karsimizda durmaktadir. Bu kapsamda;
e Mikro Bolgeleme Deprem Planlarinin saglikli hazirlanmamasi
e Bolgesel Deprem Master Planlarinin ya hi¢ hazirlanmamasi ya da yenilenmemesi,
o Konuile ilgili ¢ikarilan Yasa ve Yonetmeliklerin uygulanmamasi,
e Politika yapicilar tarafindan alinan kararlarda hukuk kurallarinin digina ¢ikilmast,
e Yerlesim yerlerinde yanlig zemin se¢imi yapilmasi (Aliivyon zemin ve dolgu toprak gibi.)
e Imar Planlarinin zemine uygun hazirlanmamasi, (yanlis zeminde ¢ok yiiksek kat izni gibi.)
e Imar Planlarinin yerel ve merkezi politika yapicilarin sahsi tercihlerine gore sekillendirilmest,
e Verilen insaat izinlerinin sonradan revize edilmesi,

e Politika yapicilar tarafindan saglikli kentlesme yerine ranta odakli kentlesmeye olanak

saglanmasi,

e Zemin Etiitlerinin yonetmeliklerde belirtilen kurallara uygun olarak yapilip yapilmadigi

konusunda denetimlerin saglikl bir sekilde yapilmamasi,
e Yap1 Denetimi’nin, alaninda uzman Meslek Odalari’na yaptirilmamast,
e Tarim ve mera alanlar1 ile orman vasfindaki yerlerin imara agilmasi,

o Kentsel Donilisiim uygulamalarinda, devlet tarafindan vatandaslarin mali yonden yeterli

Olciide desteklenmemesi sebebiyle riskli yapilarin doniistiiriilmesinin geciktirilmesi,
e Toplumda Afet Bilinci’nin yerlesmesini saglayacak calismalara agirlik verilmemesi,

Seklinde sayilabilecek onlarca sebep olmasina karsin, yalnizca yukarida saydigimiz noktalarda
dahi pozitif yonlii uygulamalara gidilmesi durumunda, meydana gelebilecek her tiirlii afet durumunda

toplumun maddi-manevi en az zararla ¢ikmasi saglanabilecektir. Bu kapsamda kamu, &zel, sivil toplum
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ve goniilliilik esasli organizasyonlarin koordinasyonunu saglayacak esashi diizenlemelere de ihtiyag

bulunmaktadir.
Ek beyan

Caligmanin literatiir taramasi, resmi verilen bulunmasi ve anket formlarinin goniilliilere
doldurtulmasi Leyla Yilmaz tarafindan yapilmistir. S6z konusu bilgilerin kullanilmas1 ve analiz edilmesi

Suat Ugur tarafindan hazirlanmis olup yazarlarin katkis1 genel olarak esit oranda olmustur.
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