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Bolgesel Kalkinmada Kadin is Giiciiniin Onemi:

TRB 1 Bolgesi Uzerine Bir Inceleme

Gokge Cerev”

Ozet: Gelismekte olan iilkeler agisindan bolgesel kalkinma iktisadi ve ekonomik istikrar1 saglayarak siirdiiriilebilir
bliylimeyi meydana getirme agisindan onemli bir aragtir. Bolgesel kalkinmanin gerceklesebilmesinde is giicii
piyasalarinin mevcut yapist 6nemli etkenlerdendir. Is giicii piyasalarinin gelismesinde ve istikrarli bir gériiniim
sergilemesinde kadin isgiicii géz ard1 edilemeyecek bir konumdadir. Gelismis iilkelerde is giicii piyasalarinda
kadmin mevcut konumu gelismekte olan ilkeler agisindan 6rnek alinmasi gereken bir durumdadir. Bolgesel
kalkinma temelinde gelismis iilkeler seviyesine ulagmay1 amaglayan iilkeler kadinlarin is giicii piyasalarindaki

konumunu daha iyi bir duruma getirmeyi hedeflemelidir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de kalkinmada oncelikli bolgeler arasinda bulunan TRB1 Bolgesi Elazig, Malatya, Tunceli
ve Bingdl illeri kapsaminda degerlendirilerek kadinlarin isgiicli piyasalarindaki mevcut durumu incelenmis,
bolgedeki kadin isgiicliniin konumu Tiirkiye geneli ile karsilastirilarak kadinlarin i giicii piyasalarindaki yapisin

daha iyi bir konuma getirecek onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Isgiicii, Istihdam, Kadin

The Importance of Women’s Workforce in Regional Development:

A Research On TRB 1 Region

Abstract: In terms of implementing sustainable growth, regional development is an important tool for developing
countries by ensuring economic and political stability. The current structure of labour market is one of the
important factors for regional development to occur. The women labour is in a position that cannot be ignored in
developing labour markets and keeping them stable. The current position of women in labour market in developed
countries is a situation which should be taken as an example in the developing countries. The countries that aim to
reach the level of developed countries on the basis of regional development should aim to improve the position of

women in labour market.

In this study, current position of women in labour force is researched by evaluating TRB1 Region, which is a
development priority region, for Elazig, Malatya, Tunceli and Bing6l and suggestions are made to improve the

position of women in labour force by comparing it to its position across Turkey.
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GIRIS

Gelismekte olan {ilkeler agisindan ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi ve bdolgeler arasi
farkliliklarin giderilmesi oncelikli hedefler arasindadir. Kalkinma hedefi ile hareket eden gelismekte
olan tilkelerde bazi bolgeler bu hedef dogrultusunda hizli bir sekilde ilerleme gosterirken bazi bolgeler
ise farkli nedenlerden dolay1 bu hedefi daha yavas bir sekilde gerceklestirmektedir. Bu durum bolgesel
kalkinmanin 6nemini artirirken, kalkinmanin daha dengeli bir sekilde iilke geneline yayilmasinin
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde is giicii piyasalarinin
onemi biiyiiktiir. Is giicii piyasalarmin hem iilke genelinde hem de bolgesel kalkinmanin gergeklestigi

yerlerde sergiledigi performans istikrarli ekonomik gelismenin ortaya ¢ikmasinda kilit konumdadir.

Gelismis iilkelerde kadinlarin is giicii piyasalarinda bulunmus olduklar1 konum gelismekte olan
iilkeler icin Ornek bir gosterge sergilemektedir. Gelismekte olan {ilkeler kadinlarin is giicii
piyasalarindaki konumlarini iyi bir duruma getirmeden kalkinma hedeflerine ulasmakta zorlanirlar.
Kadimlarn is giicii piyasalarindaki konumu iilkelerin gelismislik diizeyleri agisindan da 6nemlidir.
Kadinlarin toplumsal yasanti igerisinde aktif bir durumda olmalari, erkekler ile esit haklara sahip
bulunmalar1 ve iilke genelinde meydana gelen refahtan pay alabilmeleri kalkinmayi destekleyecek
onemli bir unsurdur. Ulkeler iktisadi kalkinmay1 gergeklestirebilmek ve siirdiiriilebilir refah diizeyine
ulasabilmek i¢in kadinlara basta iggiicii piyasalar1 olmak tizere her alanda gerekli imkanlar1 sunmali ve
kadinlarin toplumun ayrilmaz bir pargast oldugunu unutmadan mevcut politikalarii bu yonde

diizenlemelidir.
Bolgesel Kalkinma ve Onemi

Iktisadi agidan kalkinma sadece ekonomik ilerleme anlamina gelmemektedir. Iktisadi
kalkinmanin 6ziinde ekonomi ile birlikte sosyal ve kiiltiirel yapinin da ilerlemesi bulunmaktadir. Bir
iilkenin degisik bolgeleri arasinda kalkinma agisindan farklilik gdzlemlenebilmektedir. Bu durum
gelismis veya gelismekte olan her iilkede ortaya gikabilir. Bolgesel farkliliklarin temelinde cografi,
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik gibi farkli yapisal etkenler bulunabilmektedir. Bolgesel farkliliklar her
iilkede goriilebilse de gelismekte olan iilkelerde daha fazla ortaya ¢ikmakta ve devletin ortadan
kaldirilmasi gereken oncelikli hedefleri arasinda bulunmaktadir (Giindiiz; 2006:15). Bir iilkenin bolgeler
arasindaki kalkinmighk farkliligt ve bu farklilifin giderilmesi amaci bdlgesel politikalarinda
sekillenmesini ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan bu durum ile birlikte bolge ve bolgelere gore kalkinma
kavramlar sekillenmeye baslamis, bolgesel olarak farkli politika ve projelerin uygulanmasina neden

olmustur (Arslan, 2005:276).

Bolgesel kalkinmanin temel hedefi; iilke igerisinde bulunan farkli bolgeler arasinda meydana
gelen kalkinmislik dengesizliginin giderilmesi, iilke genelinde kalkinmanin dengeli bir sekilde meydana

gelmesi i¢in Oncelikli olarak bolgesel politikalar ortaya koyarak ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
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dengesizliklerin en az seviyeye indirilmesi bulunmaktadir (Giindiiz, 2006:177). Bolgesel kalkinmanin
bu hedefleri yerine getirilirken izlenen politikalarda &zellikle ekonomik kaynaklarin dagiliminda esitlik
ve sosyal acidan gelir adaletsizliginin azaltilarak dengeli bir sekilde gelir dagilimmnin ortaya ¢ikmasi
amaglanmaktadir (Giindiiz, 2006:154). Bu baglamda bolgesel kalkinmada ekonomik kaynaklarin etkin
bir sekilde kullanilarak, bolgesel mal ve hizmet iiretiminin artirilmasi, elde edilen refahin faktorler
arasinda dengeli bir sekilde dagitiminin yapilarak toplum i¢inde sosyal adaletin saglanmasi énemli bir

durumdadir.

Ekonomik gelisme ve sosyal kiiltiirel ilerleme bir iilkenin her tarafinda ayni zamanda ve ayni1
sekilde ortaya ¢cikmaz. Bazi bolgelerde hizli bir sekilde meydana gelen degisim bazi bolgelerde ise cesitli
faktorler nedeni ile daha yavag meydana gelmektedir. Ortaya ¢ikan bu durumun sonucunda ise bolgesel
dengesizlikler meydana gelmektedir. Bolgeler arasindaki gelisme oranlarinin arasindaki farkliliklar
iilkenin genel yapisini etkiledigi gibi geri kalmis bolgelerde yasayanlarin hayat standartlarini da ciddi
diizeyde etkilemektedir (Dinler; 2001:113). Gelismis lilkeler bu durum karsisinda sergilemis olduklari
politikalarda basarili olmus, bu durum sonucunda diinya genelinde ilerleme gostererek iyi konuma
gelmisleridir. Geligsmekte olan iilkeler ise bolgesel farkliliklarin giderilmesine daha ¢ok 6nem vermeye
baslamisg, geri kalmig bolgeler i¢in 6zel plan ve projeler hazirlayarak, bolgeler arasindaki farkliliklarin
giderilmesini 6ncelikli olarak hedeflemislerdir. Bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi ve tilke
genelinde siirdiiriilebilir dengeli bir kalkinmay1 meydana getirme hedefi {ilkeleri bdlgesel kalkinma

amacina yonlendirmistir (Tutar ve Demiral, 2007:65).

Gelismekte olan tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de bolgeler arasinda ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bolgeler arasinda bulunan bu farkliliklar
bolgesel kalkinmayi oncelikli hedef sekline getirmistir. Tiirkiye’de bolgeler arasindaki farkliliklarin
giderilerek kalkinmanin iilke genelinde dengeli bir sekilde meydana gelmesi i¢in politikalar liretilmekte

ve uygulanmaktadir. Tiirkiye’de bolgeler arasi kalkinma farkliliklarinin temelinde;
e Cografi

Ekonomik

Sosyal

Kiiltiirel nedenler bulunmaktadir (Giindiiz, 2006:100).

Tiirkiye’de bolgeler arasi farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerin etkisi daha ¢ok
Dogu Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde gézlenmektedir. Bu bolgelerde
yasanan kalkinma sorunlar1 ve farkliliklar, bélgesel kalkinmanin Tirkiye genelinde yapisal bir sorun
olmasina neden olmaktadir (Arslan ve Ay; 2007:412). Tirkiye genelinde 6zellikle sektdrel yapilarm
ortaya koydugu farkli iktisadi ve ekonomik verimlilik seviyeleri ile birlikte, cografi sartlarin meydana

getirdigi etkilesim sonucunda bélgesel dengesizliklerin giderilmesi etkilenmektedir. Ulke genelinde
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teknolojik ilerlemelerin kismi yayilmasi, isgiicliniin potansiyel yapisi ile birlikte egitimde firsat
esitliginin yaratilamamas1 bolgesel kalkinma amacinin gergeklestirilmesinde gz ardi edilemeyecek
sorunlardandir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma hedeflerinin yerine getirilmesinde son dénemlerde yerel
firsatlarin ve kaynaklarin en iist seviyede kullanilmasi ve bu durumun gerceklesmesi igin yerel
yonetimler ile sivil toplum kuruluglari, yerel isletmeler, istihdam olanaklari, egitim kurumlar1 ve diger
sosyal aktorlerin bir arada galigmasi 6nem arz etmeye baslamistir (Bolgesel Calisma Grubu Raporu,
2015:20-25).

Bolgesel kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde isgiicii nemli bir aragtir. Kalkinmada geri
kalmig bolgelerin mevcut isgiicli yapist bolgeye yapilacak yatirimlarin sekillenmesinde 6nemli bir
etkendir. Tiirkiye’de de bolgesel kalkinmanin gerceklesmesi icin geri bolgelerin is giicii yapisi iyi bir

sekilde analiz edilmeli, kalkinma politikalarinda isgiicii ekseninde hareket edilmelidir.

Diinyada gelismis ve kalkinmada oOncii iilkelerde kadinlarin isgiicline katilimi bu durumun
sekillenmesinde dnemli bir unsurdur. Geligmis {ilkelerde kadin iggiicliniin potansiyel yapisi en verimli
sekilde kullanilmaya calisilmis, kadinlarin isgiicii piyasalarinda yer bulmaya galigirken yasamis
olduklar1 dezavantajli durumlara karsi tedbirler alinarak, kadin istihdam oranlar1 artirilmaya
calisilmistir. Geligmis {ilkeler ile gelismekte olan {ilkeler arasindaki kalkinma farkliliginin ortaya
cikardig1 bir durumda kadinlarin isgiici piyasalart i¢indeki mevcut yapisidir. Bolgesel kalkinmay1
oncelikli hedefleri arasinda bulunduran Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasalarinda daha ¢ok yer
bulacagi genel ve bolgesel politikalar izlemelidir. Tiirkiye’de de kadinlarin is giicii piyasalarina
girmesinde gelismis {ilkelerde ve 6zellikle Avrupa Birligi’nde oldugu gibi yasal diizenlemeler ve fonlar
daha aktif bir sekilde kullanilmalidir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Genel Durumu

Ozellikle kiiresellesmenin etkisi ile birlikte yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler diinyada
sanayilesmenin artmasina neden olmustur. Yasanan bu degisimle birlikte iiretimde saglanan verimlilik
artis1 ile birlikte tiiketim aligkanliklar1 degismis, yasam tarzlar1 ve toplumun sosyal kiiltiirel yapist
devrim gegirmistir. Tiim bu degisimler ile birlikte kadinlarin toplumsal yasam igindeki konumu
farklilagmis ve kadin iggiiciiniin istthdaminda artis ortaya ¢ikmistir. Geligmis iilkelerde kadin isgiicline
o6nem verilmesi kadinlarin ¢aligma hayat1 i¢indeki konumunun yeniden dizayn olmasina sebep olmustur
(Karabiyik, 2012: 233). Tablo 1’de ILO verilerine gore biiyiik ekonomilerde kadinin iggiiciine katilim

oranlari verilmistir.
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Tablo 1. 2015 Yilinda Biiyiik Ekonomik Ulkelerde Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oranlar (%) (15+yas)

Ulke Kadlnln()iigﬂfi(i(g}:) Katilim Ulke Kadlnln()ilsg:l'nci(i;:)Katlllm
ABD 57,5 Birlesik Krallik 58

Cin 64,8 Rusya 63,8

Japonya 49,8 Brezilya 48,5

Almanya 54,9 Italya 40,8

Fransa 52,4 Kanada 61,9

Kaynak: www.1lo.org

Tablo 1 verilerine gére diinyanin biiyiik ekonomilerinde kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %64,8
ile Cin’de elde edilmistir. En diisiik oran ise %40,8 ile italya’da gériiliirken diger iilkeler bu iki deger
arasinda orani elde etmisleridir. Diinyanin biiylik ekonomileri genel olarak degerlendirildiginde

kadinlarin isgiiciine katiliminda ortalama %50 iizerinde bir oran yakaladiklar1 gézlenmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilimi tarihsel siire¢ igerisinde sayisal olarak diisiik seviyelerde
sekillenmistir. Bolgeler arasi karsilastirmalar, Tiirkiye'deki kadinlarin diger bolgelere kiyasla ¢cok daha
diisiik bir oranda isgiicline katildiklarin1 gostermektedir. Bu durum, kadinlarin isgiicline katiliminin
yilizde 40'n altinda oldugu alt-orta gelirli {ilkeler ile karsilagtirmada bile gecerlidir. Su anda Tiirkiye
sadece, kadinlarin isgiicline katiliminin stirekli olarak yiizde 20 civarinda oldugu Orta Dogu ve Kuzey
Afrika iilkelerinden daha iyi bir performansa sahiptir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de isgiliciinden ayrilan
kadinlarin gittik¢e artan pay1 nedeniyle, 1990'dan bu yana Tiirkiye ile bolge arasindaki farkin gittikce
daraldigina dikkat edilmelidir (Gokiis vd., 2013:88-90). Ozellikle 1980 sonrasi dénemde kadmn
isgiicliniin 6neminin artmasi kadinlarin isgilicii piyasalarinda yer almasi i¢in izlenen politikalar1 da

etkilemistir.

Tablo 2’de ise kadinin isgiiciine katilim oranlar1 Diinya Bankas1 verileri {izerinden 2006-2014
yillar1 arasinda verilmistir. Bolgesel verilerin ortaya konuldugu tabloda en diisiik katilim orani Orta
Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde gerceklesirken, en yiiksek oran Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinde
gozlenmistir. Tiirkiye ise diinya genelinin altinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerine yakin bir
diizeyde goriiniim sergilemistir (World Bank Database, 2015). Bu durum Tiirkiye’nin diinya genelinde

kadin is giicii agisindan bulunmus oldugu konumu agik bir sekilde ortaya koymaktadir.
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Tablo 2. Diinyada Bélgelere Gore Kadinlarn Isgiiciine Katilma Oranlart (%) (15+ yas)

2006 2010 2011 2012 2013 2014
Diinya 51,7 50,4 50,3 50,2 50,3 50,3
Dogu Asya ve Pasifik 62,3 61,0 61,1 61,2 61,3 61,3
Giiney Asya 36,3 31,6 31,0 30,4 30,5 30,5
Latin Amerika ve Karayipler 51,6 53,1 53,2 53,6 53,7 53,8
Ortadogu ve Kuzey Afrika 20,5 20,9 21,1 21,4 21,7 21,8
Sahra Alt1 Afrika 63,1 63,3 63,5 63,6 63,7 63,8
AB 49,2 50,2 50,4 50,8 50,8 50,8
Tiirkiye 23,6 27,6 28,8 29,5 30,8 30,3

Kaynak: www.data.worldbank.org/www.tuik.gov.tr verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’de kadinin isgiicli piyasalarinda bulundugu durum cumhuriyetin ilk yillarindan
giiniimiize kadar siire igerisinde her zaman bir sorun olarak karsimiza ¢ikmistir. Tiirkiye’de kadinlarin
isglicii piyasalarinda karsilastiklar1 sorunlarin temelinde toplumsal yapinin ortaya ¢ikardigi sorunlar ana
neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle toplum icinde ortaya ¢ikan cinsiyet temelli is boliimii, ata
erk diislince yapisi, kadinin aile yasami igindeki konumu, geleneksel aile yapisini igcinde meydana gelen
coziilmeler, kadinlarin egitim seviyesinin genel durumu ve sektorel ihtiyaglart karsilayamamasi bu

sorunun temel kaynaklaridir (Hotar, 2011: 84).

Tirkiye agisindan siirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik istikrar agisindan kadinlarin is giicii
piyasalarindaki konumu 6nemli bir giindemdir. Tiirkiye’de niifusun genel yapisinin ortaya koydugu
calisma cagindaki niifusun artig hizi oranina ragmen kadinlar is giicli piyasalarinda yeterince yer
bulamamaktadir (Karabiyik, 2012: 237). Tiirkiye’de kadinlar isgiicii piyasalarina katilma konusunda
geligmis iilke kadinlarina ve Tiirkiye’de ki erkeklere oranla geri kalmis bir pozisyondadir. Kadinlarin
isglicii piyasalarina katilmasi sadece kadinin ¢aligmasi anlamina gelmemekte ayni zamanda Kkisisel
giiven duygularini, toplumsal konumlarini ilerlemekte, iiretime katki saglamalarini ortaya ¢ikarmaktadir
(TCEUEP, 2008: 14).

Kadinin toplum igindeki konumunun agiklanmasi agisindan niifusun dagilimi énemli bir veridir.
2016 yili TUIK verilerine gére Tiirkiye niifusu bir énceki yila gére 1.073,34 kisi artarak 79 milyon 814
bin 871 kisi olmustur. Bu niifusun yarisin1 kadinlar olusturmaktadir (%49,8). Erkek niifusun orani da
%50,1°dir (TUIK, 2017). Bu durum kadinlarm sayisal olarak toplum igerisinde énemli bir konuma sahip
olduklarini gostermektedir. Tablo 3’de Tiirkiye’nin temel isgiicli gostergelerinin giincel durumu 2015

ve 2016 yillar1 kapsaminda TUIK istatistiklerine gore verilmistir.
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Tablo 3. Tiirkiye 'de Temel Isgiicii Gostergeleri (15+ Yas/2015-2016 Yillari)

15+ Yas TOPLAM ERKEK KADIN
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Niifus (Bin) 57.854 | 58.720 | 28.573 | 29.031 29.281 | 29.689
Isgiicii (Bin) 29.678 | 30.535 | 20.453 | 20.899 9.225 9.637
Istihdam (Bin) 26.621 | 27.205 | 18.562 18.893 8.058 8.312
Issiz (Bin) 3.057 3.330 1.891 2.006 1.167 1.324
Egﬁcﬁne Katilma Orani (%) 51,3 52,0 71,6 72,0 31,5 32,5
Istihdam Oran1 (%) 46,0 46,3 65,0 65,1 27,5 28,0
Issizlik Oram (%) 10,3 10,9 9,2 9,6 12,6 13,7

Kaynak: www.tuik.gov.tr (TUIK Istatistik Y1ll1g1)

Tablo 3 verilerine gore toplam isgiicli 2016 yilinda bir 6nceki yila gore 857 bin kisi artarak 30
milyon 535 bin kisi, isgiicline katilma oram ise 0,7 puan artarak %352 diizeyinde meydana gelmistir.
Erkeklerde isgiiciine katilma orani 0,4 puanlik artisla %72, kadinlarda ise 1 puanlik artigla %32,5 olarak
sekillenmistir. Istihdam edilenlerin say1s1 2016 yilinda bir &nceki yila gére 584 bin kisi artarak 27 milyon
205 bin kisi, istihdam orant ise 0,3 puanlik artis ile %46,3 olarak sekillenmistir. Erkeklerde istihdam
orani 0,1 puanlik artisla %65,1, kadinlarda ise 0,5 puanlik artisla %28 olarak meydana gelmistir. Tiirkiye
genelinde 15 ve daha yukar1 yastaki igsiz sayis1 2016 yilinda bir 6nceki yila gore 273 bin kisi artarak 3
milyon 330 bin kisi olmustur. Issizlik oran1 ise 0,6 puanlik artis ile %10,9 seviyesine yiikselmistir.
Issizlik oram erkeklerde 0,4 puanlik artisla %9,6, kadinlarda ise 1,1 puanlik artisla % 13,7 olarak
meydana gelmistir. Tablo 3 verileri genel olarak yorumlandiginda gelismis olan iilkelere gore daha
disiik seviyelerde sekillenen isgiicii piyasalarinin genel durumu kadin is giicli agisindan bu genel
durumdan da kotii bir goriiniim sergilemistir. Kadinlarm isgiicii piyasalarindaki genel durumu erkeklere
oranla daha diisiik seviyelerdedir. Ozellikle istihdama katilim oranlar1 mevcut kadin isgiiciiniin {iretim

potansiyelini piyasalara yansitamayacak diizeydedir.

Tablo 4’de istihdam edilenlerin isteki durumlart TUIK istatistiklerine gére verilmistir. 2016
yilinda Tiirkiye’de istihdam edilenlerin %681 iicretli ve yevmiyeli ¢alisgan durumunda bulunurken,
%4,4°1 isveren, %17,4°1 kendi hesabina ¢alisan ve %10,2°si de iicretsiz aile iscisi durumundadir.
Kadinlar agisindan tablo incelendiginde isgiicli piyasalarinda bulunan kadinlarin %65°1 iicretli ve
yevmiyeli ¢alisan, %24,4’1 iicretsiz aile is¢isi, %9,4’1 kendi hesabina ve %1,3°1i de igsveren konumunda
calisan kadinlardan olugsmaktadir. Tablo 4’de dikkat ¢eken 6nemli nokta kadinlarin 6zellikle ticretsiz
aile is¢isi konumunda yiiksek gostergeler sergiledigi, igsveren konumunda ise diisiik veriler sergiledigi
durumudur. Kadinlar isgiicii piyasalar igerisinde daha ¢ok ticretli ve yevmiyeli olarak kendilerine yer
bulmaktadir.
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Tablo 4. Isteki Durumuna Gore Istihdam Edilenler (2015-2016 Yil1)

15+ Yas TOPLAM ERKEK KADIN
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Ucretli ve Yevmiyeli (%) 67,3 68,0 69,0 69,3 63,2 65,0
Isveren (%) 4.3 4,4 5,6 58 1,2 1,3
Kendi Hesabina (%) 17,6 17,4 21,1 20,9 9,3 9,4
Ucretsiz Aile Iscisi (%) 10,8 10,2 4.3 4,0 26,3 24,4

Kaynak: www.tuik.gov.tr (TUIK Istatistik Y1ll1g1)

Tiirkiye’de kadinlarin isgiici piyasalarinda ki konumunu incelerken &zellikle isgiiciiniin
potansiyel verimliliginin piyasalara yansimasinin sikintilart ile birlikte yeni is yaratma konusunda
yasadiklari sikintilarda 6n plana ¢ikmaktadir. Ayni1 zamanda ticretsiz aile is¢isi konumu ile birlikte gelir
yetersizligi ve kayit dis1 ¢alisma isgiicii piyasalarinda kadinin konumunu etkilemektedir (Eyiiboglu,

2003:31-32).

Tablo 5°de istihdam edilenlerin ekonomik faaliyet alanlarina gére giincel verileri TUIK
istatistiklerinden verilmistir. Tirkiye genelinde istihdamin dagilimini inceledigimizde hizmetler
sektoriinlin %54,8 ile en st seviye de oldugu gozlenmektedir. Sanayi sektorii %20,2 ile ikinci sirada
gelirken, tarim %18,3 ve ingaat sektorii de %6,7 ile sanayi sektdriinii takip etmektedir. Kadinlarin isgiicii
piyasalari igerisindeki durumu ekonomik faaliyetlere gore incelendiginde hizmetler sektoriiniin %57,2
ile ilk sirada yer aldig1 gozlenmektedir. Kadinlarda tarim agirlikli ekonomik ¢alisma konumu zaman
icerisinde hizmetler sektoriine dogru kayma egilimi gostermistir. Kadinlar daha nitelikli isgliciine

ihtiya¢ duyan hizmet sektorii igerisinde isgiicli piyasalarinda yer bulmaktadir.

Tablo 5. Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilenler (2015-2016 Yil1)

15+ Yas TOPLAM ERKEK KADIN

2015 | 2016 | 2015 2016 2015 | 2016
Tarim (%) 19,0 18,3 15,1 15,0 28,2 26,2
Sanayi (%) 21,0 20,2 22,8 22,0 16,7 15,9
insaat (%) 6,7 6,7 9.1 93 0,9 08
Hizmetler (%) 53,3 54,8 52,9 53,7 54,2 57,2

Kaynak: www.tuik.gov.tr (TUIK Istatistik Y1illig1)

Tablo 6’da Tiirkiye’de egitim durumuna gore kadinlarin genel isgiicii durumu TUIK
Istatistiklerine gore verilmistir. Tablo 6 verilerine gore kadinlarin en yiiksek istihdam oranlar yiiksek
ogretim diizeyinde gergeklesirken en diigiikk istihdam oranmi ise okur yazar olmayan diizeyde
gerceklesmistir. Isgiiciine katihm agisindan veriler incelendiginde yiiksek 6gretim diizeyinde %71,7
diizeyinde gerceklesen isgiiciine katilim orani, okur yazar olmayanlarda %15,1 seviyesinde kalmistir.
Tablo 6 verilerinin agikladig1 temel nokta kadinlarin egitim diizeyleri arttikca isgiicii piyasalarinda daha

¢ok yer aldiklar1 ve konumlandiklar1 verisidir.

22



The International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences
Volume 1 Issue 1, December 2017

Tablo 6. Kadinlarin Egitim Durumuna Gore Isgiicii Durumu

Egitim Durumu Isgiiciine Istihdam Oram | (lssizlik Oram

Katilma Orani

2015 2016 2015 2016 2015 2016
Toplam 315 32,5 27,5 28,0 12,6 13,7
Okur-Yazar Olmayanlar 14,3 15,1 13,7 14,4 3,9 4,7
Lise Alt1 26,3 26,0 23,4 22,8 10,8 12,4
Lise 33,2 34,8 26,7 26,7 19,5 23,3
Mesleki Teknik Lise 39,8 42,8 32,7 33,1 17,9 22,7
Yiiksekogretim 71,7 71,7 60,7 58,0 15,3 19,1

Kaynak: www.tuik.gov.tr (TUIK Istatistik Y1ll1g1)

Kadinin niifus ve isglicii piyasalar igerisindeki sayisal konumu g6z 6niinde bulunduruldugunda
onemli bir beseri sermaye kaynagi olduklar1 gercegi one c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin genel
egitim diizeylerinin ortalamasinin diisiik olmasi iggiicli piyasalarindaki konumlarini da etkilemistir
(Karakog ve Kolagin, 2008:1-2). Kadinin egitim diizeyinin iyi bir durumda olmasi onlarin sadece isgiicii
piyasalarinda yer almasina yol agmamakta ayni zamanda yapmis olduklar ekonomik faaliyetlerinde
stireklilik kazanmasini saglamaktadir. Kadinlarin egitim durumlarimin artirilarak, bilgi ve becerilerinin
¢ogaltilmas1 onlarin isgiici piyasalarinda kendilerine daha iyi bir konum bulmasini saglayacaktir.
Egitim kadinlar igin isgiicii piyasalarinda avantaj saglamakta, kadinlarin statli olarak yilikselmesini

saglamaktadir (Keskin, 2014:84).
TRBI1 Bolgesinde Kadin Isgiiciiniin Genel Durumu

Tiirkiye genelinde baz1 bolgeler iktisadi kalkinmanin ve siirdiiriilebilir ekonominin tam olarak
saglanabilmesi i¢in bolgesel kalkinma plani igerisine alinmistir. Bu duruma istinaden bolgesel kalkinma
hedefleri dogrultusunda {iilke genelinde dezavantajli konumda bulunan bu bolgeler icin kalkinmay1
tesvik edici plan ve projeler uygulanmistir. Kalkinmada oncelikli bolgeler arasinda bulunan TRB1
Bolgesi istatiksel bolge birimleri siniflandirmasi diizey 2 kapsaminda Elazig, Malatya, Bing6l ve

Tunceli illerinden olusmaktadir.

TRBI1 Bolgesi illerinin genel durumu Tiirkiye ortalamasinin altinda olup, bdlgenin kendine ait
farkli etkenlerinden dolay1 kalkinmada geri kalmis bolgeler arasinda yer almaktadir. TRB1 Bolgesinin
iktisadi kalkinmasinin diger bolgelere gore yavas olmasmin Snemli bir sebebi de kadin isgiiciiniin
potansiyelinin yeterince iiretim faktorleri igerisinde kullanilmamasidir. Tablo 7°de TRB1 bolgesinde
bulunan Elazig, Malatya, Bing6l ve Tunceli illerinin kadin erkek niifuslar1 sayisal olarak verilmistir.
Tablo 7 verileri genel olarak degerlendirildiginde bolge igindeki kadin ve erkek niifusunun birbirine
yakin diizeyde oldugu gozlenmektedir. Ozellikle Malatya ve Elazig illerinde kadin niifusunun erkek
niifusundan daha fazla oldugu diger bir énemli veridir. Bu durum bélgenin kadin niifusunun is giicii

piyasalar1 yoniinden potansiyelini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.
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Tablo 7. TRBI Bélgesinin Kadin Erkek Niifusu

iller 2015 2016

Erkek Kadin Erkek Kadin
Bingol 136.601 130.583 138.425 134.725
Elazig 285.511 288.793 289.725 291.934
Malatya 385.440 387.464 387.625 389.442
Tunceli 48.129 37.947 49.625 38.421

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Tablo 8’de TRBI bélgesinin genel, erkek ve kadin isgiicii durumlar1 TUIK verilerine gore
verilmistir. TRB1 Bolgesinde isgiiciine katilma oran1 %49,1 diizeyinde gergeklesirken, istthdam orani
ise %44,7 olmustur. Bolgedeki issizlik oran1 %8,9 diizeyinde gerceklesmistir. Cinsiyete gore isgiicli
verileri incelendiginde erkeklerin isgiicline katilma oran1 %69,3, kadinlarin isgiiciine katilma orani ise
%30,2 diizeyinde meydana gelmistir. Bolgede cinsiyete gore istihdam orani erkeklerde %63,9,
kadinlarda ise 26,7 diizeyinde meydana gelmistir. Issizlik oranlar1 erkelerde %7,7 diizeyinde, kadinlarda
ise %11,5 diizeyinde meydana gelmistir. Bolgenin 15 yas iistii niifusu incelendiginde kadin niifusunun
erkeklerden fazla oldugu oOne c¢ikmaktadir. Bolgenin isgiicli piyasalari agisindan kadin niifusu
degerlendirildiginde mevcut potansiyelin tam olarak piyasalara yansimadigir gozlenmektedir. TRBI
Bolgesinde kadinlarin isgiicli piyasasi igerisindeki durumu hem Tiirkiye ortalamasi hem de bolgenin

erkek niifusunun ortalamasinin altinda goriiniim sergilemektedir.

Tablo 8. Temel Isgiicii Gostergeleri, TRBI (Malatya, Eldazig. Bingél, Tunceli), 2016

Bolge Kodu 15+ | isgiicii | Istihdam | lsgiicine | issiz | Isgiiciine | issizlik | Istihdam
Niifus (bin) (bin) dahil (bin) | Katilma | Oram Orani
olmayan Orani (%) (%)
niifus(bin) (%)
TRB1 1266 621 565 644 55 49,1 8,9 4477
TRB1 (Erkek) 612 424 391 188 33 69,3 7,7 63,9
TRB1 (Kadin) 654 197 175 457 23 30,2 11,5 26,7

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

Tablo 9°da TRBI1 Bolgesinin kadin isgilicliniin durumu egitim seviyesine gore 2016 yil
kapsaminda TUIK istatistiklerinden verilmistir. Kadm isgiiciiniin egitim durumuna gore isgiiciine
katilma orani incelendiginde yiliksek 6gretim mezunlarinda %55,9’luk bir katilim orani1 ortaya ¢ikarken,
okuma yazma bilmeyenlerde %19,6’lik bir oran verilerden elde edilmistir. istihdam orami yiiksek
Ogretim mezunlarinda %66,6 diizeyinde gergeklesirken, egitim diizeyi azaldik¢a oraninda azaldigi
gdzlenmis ve okuma yazma bilmeyenlerde %20 istihdam orani verisi elde edilmistir. Issizlik oran1 en
yiiksek lise ve dengi mesleki egitim mezunlarinda %19,9’1uk diizey ile gerceklesirken, okuma yazma

bilmeyenlerde bu oran %?2 diizeyinde ger¢eklesmistir.
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Tablo 9. TRBI Bélgesi Egitim Durumuna Gore Kadin Isgiicii, 2016

Egitim Durumu istihdam Oram | Isgiiciine Katilma Oram | Issizlik Oram
Okuma Yazma Bilmeyen 19,6 20 2

Lise Alt1 Egitimler 23,2 255 9

Lise ve Dengi Meslek Okulu 25,8 32,3 19,9
Yiiksek Ogretim 55,9 66,6 16

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

Tablo 9 verilerine gore bdlgede kadinlarin egitim diizeyi artikca isgiicli piyasalarinda sahip
olduklar1 konumda iyilesmektedir. Bolge kadinin genel egitim durumunun diisiik olmasi ve bu diigiik
seviye ile birlikte isgiicline katilma oranlariin egitim seviyesi ile birlikte artmasi bélgenin potansiyel
kadin niifusunun iggiicii piyasalarina katilmasinda engel teskil etmektedir. Bolgede kadinlarin egitim

durumu diizeldikge is giicii piyasalarindaki konumlar1 da daha iyi bir duruma gelecektir.

Tablo 10’da TRB1 Boélgesinin kadin isgiicliniin durumu yas durumuna gore 2016 yili kapsaminda
TUIK istatistiklerinden verilmistir. Kadinlarin istihdam oranlar1 25-36 yas araliginda %36 ile en yiiksek
diizeyde gerceklesirken, 35-54 yas araliginda %32,1, 20-24 yas araliginda ise %31,5 diizeyinde meydana
gelmistir. Kadinlarin iggiiciine katilma orani 25-34 yas araliginda %42,6 ile en yiiksek diizeyde meydana
gelirken, 20-24 yas araliginda ise 39,9 diizeyinde gerceklesmistir. Kadinlarin isgiiciine katilma ve
istihdam oranlari en diisiik 15-19 yas grubunda gerceklesmistir. Bolgede kadinlar daha gok orta yaslarda

i giicli piyasasin da yer bulmaktadir.

Tablo 10. TRBI Bélgesi Yas Durumuna Gére Kadin Isgiicii, 2016

Yas Durumu Istihdam Oram Isgiiciine Katilma Oram
15-19 11,8 141

20-24 31,5 39,9

25-34 36 42,6

35-54 32,1 351

55+ 16,8 17

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

Tablo 11°de TRB1 Bolgesinin ve bolgedeki kadinlarin iktisadi faaliyet durumlar1 2015 ve 2016
yili kapsaminda TUIK istatistiklerinden verilmistir. TRB 1 Bolgesinde ¢aliganlarin %54,9°u hizmet
sektoriinde, %29,4’1 tarim sektoriinde ve %15,7’si de sanayi sektoriinde bulunmaktadir. TRB1
Bolgesinde ¢alisan kadinlarin %49,5°1 hizmet sektori, %42,9°u tarim ve %7,6’s1 da sanayi sektoriinde
calismaktadir. Bolge genelinde calisanlarin en ¢ok bulundugu sektor hizmet sektoriidiir. Bu durum
Tiirkiye geneli ile benze konumu ortaya koymaktadir. TRB1 Bolgesinde ¢alisan kadinlarin durumu ise
hizmet sektoriine dogru artma egilimi gosterirken tarim sektorii halen bélgede kadinin yogun olarak

bulundugu bir sektdr konumundadir.
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Tablo 11. TRBI Iktisadi Faaliyet Durumuna Gore Kadin Isgiicii

15+ Yas GENEL KADIN
2015 2016 2015 2016
Tarim (%) 29,3 29,4 49,1 42,9
Sanayi (%) 18,0 15,7 6,7 7.6
Hizmetler (%) 52,7 54,9 44,2 49,5

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

Tablo 12°de TRB1 Bolgesindeki kadinlarin isgiiciine katilmama nedenleri 2015 ve 2016 yili
kapsaminda TUIK istatistiklerinden verilmistir. TRB 1 Bélgesinde isgiiciine dahil olmayan 192 Bin
kadin bu duruma en isleri ile mesgul olmalarini neden gostermislerdir. Bolgedeki kadinlarda 70 Bini
Oziir, yaslilik ve hastalik gibi nedenlerden isgiiciine dahil olmazken, 64 bin kadinda is arayip ¢alismaya
hazir oldugunu belirtmistir. Bolgede bulunan kadinlardan 61 bini egitim 6gretim nedeni ile isgiiciine
katilamadigin1 ifade ederken, 27 Bin kadin ise is bulma {imidini kaybettigini belirtmistir. TRB 1
Bolgesinde ki kadmlarin iggiicli piyasalarina girememe nedenleri genel olarak degerlendirildiginde
kadinlarin bolge toplumunun genel yapisi nedeni ile ev islerinde oncelikli olarak yer aldigini, son
yillarda {is bulma timidinin yoklugunun azalarak. Caligmaya hazir kadin sayisinin yiikseldigini ifade
edilebilir. Bolgedeki kadin isgiicii potansiyelinin tam olarak kullanilamamasinin toplumsal yapinin da

etken oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 12. TRBI Bélgesi Kadimn Isgiiciine Katilmama Nedenleri (2015-2016/Bin)

Neden 2015 2016
Is Bulma Umidi Yok 33 27
Is Arayip Calismaya Hazir Olanlar 59 64
Mevsimlik Caliganlar 2 0
Ev Isleri ile Mesgul 204 192
Egitim ve Ogretim Devam 62 61
Emekli 5 6
Oziirli, Yasl, Hasta 65 70
Ailevi ve Kisisel Nedenler 21 33
Diger 3 4

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.
DEGERLENDIRME

Geligsmekte olan iilkeler i¢in oncelikli hedef iktisadi kalkinmay: saglayarak, siirdiiriilebilir bir
ekonomi basarmaktadir. Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye bu hedef dogrultusunda hareket
etmektedir. Tiirkiye’nin hedefine ulagmasi icin bdlgesel kalkinma 6nemli bir aractir. Bolgesel olarak
geri kamig yorelerin farkli stratejik planlar ile iilke igindeki gelismis bolgeler seviyesine ulastirmak

bolgesel kalkinma planlarinin amacidir.
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TRB1 bdlgesi bulunmus oldugu durum ile bolgesel kalkinma yoreleri igerisinde gegmektedir.
TRB 1 bolgesinin kalkinma hedeflerine ulasabilmesi igin bolgenin mevcut potansiyelini en iyi sekilde
kullanmas1 gerekmektedir. Isgiici TRB1 bolgesinin kalkinmada ©nemli bir etkenidir. Isgiicii
piyasalariin gelismesi, tiretim faktorleri ile birlikte daha fazla ekonomik deger iiretmesi bolgenin
kalkinmasin1 hizlandiracaktir. TRB 1 bolgesinin isgiicli potansiyeli ve etkenligi i¢in kadin isgiicli 6nemli
bir degerdir. TRB1 bolgesi acisindan kadin isgiiclinlin mevcut durumu ve potansiyeli

degerlendirildiginde;

e TRB 1 bolgesinin niifus yapisi icerisinde kadinlarin sayisal konumu erkeklerle ayni oranda olup,
kadinlarin isgiicii piyasalari a¢isindan mevcut potansiyeli erkekler ile ayni durumdadir. Fakat
bolgenin mevcut isglicli yapisi agisindan bu durum isgiicii piyasalarina tam olarak
yansimamaktadir.

e Bolgede isgiicii piyasalarin da ¢alisan kadinlar agisindan tarim ve hizmet sektorii oransal olarak
onemli bir durumdadir. Nitelik a¢gsindan daha basit isgiicline ihtiya¢ duyan tarim iggiicii bolge
kadinin bagimli ¢aligmasinda bir etken olurken, yillar igerisinde nitelikli isgiicline daha ¢ok
ihtiya¢ duyan hizmet sektoriiniin de pay: gittikce artmistir. Bu durum kadinin egitiminin isgiicii
piyasalarinda yer bulabilmesi agisindan 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

e Bolgenin genel toplumsal yapisi geregi kadinlarin {istlenmis oldugu rol kapsaminda aile i¢inde
daha cok isle mesgul olmasi isgiicli piyasalarina giriste engel olusturmaktadir. Kadinlar iggiicii
piyasalaria girme agisindan her gecen yil daha istekli olsa da toplumsal genel yap1 bu durumda

engel olusturmaktadir.

TRB 1 bolgesi kadin iggiicii potansiyelini ne kadar ¢ok isgiicii piyasalarina yansitirsa o kadar hizli
kalkinma saglayabilir. TRB1 bdlgesinin kalkinmas1 Tiirkiye’nin kalkinmasini hizlandirir. TRB 1
Bolgesinde bulunan kadinlarin egitim durumlarinin iyilestirilmesi, girisimcilik alaninda desteklenmesi
ve ig giicli piyasalarina giriste meydana gelen engellerin kaldirilmasi yoniinde politikalara 6nem

verilerek, kadin potansiyeli isgiicii piyasalarina yansitilmalidir.
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