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Turkiye’de Kamu Sendikaciliginin Gelisimi ve Toplu Pazarlik Sorunlari
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Ozet: Sendika hakki giiniimiizde hem 6rgiitlenme hakk1 olarak birinci kusak haklar arasinda hem de sendikalasma
hakki olarak ikinci kusak haklar arasinda yer alan, uluslararasi platformda dogrudan ve dolayli olarak koruma ve
garanti altina alinan bir haktir. Sendika hakkinin anlamli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in toplu sézlesme ve grev
haklar1 biiyiik 6nem tagimakta ve birbirini biitiinleyen bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemiz agisindan kamu
calisanlarinin sendikal haklarini ge¢ bir donem de elde ettikleri, elde ettikleri bu haklar1 da kullanamadiklari
goriilmektedir. Ozellikle hukuksal diizenlemelerin yetersiz ve kisitlayici olmasi, calisma yasamini olumsuz

etkilemektedir.
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Development of Public Unionism and Collective Bargaining Issues in Turkey

Abstract: Trade Union Right is now under a direct and indirect protection and guarantee on international platforms
both as a right to organize as first-generation rights and as a right to unionization as second-generation rights. On
the other hand the right of collective bargaining and strike whose structures are complementary for each other, has
a major importance in order to utilize efficiently from trade union rights. Public workers in Turkey have been able
to obtain their trade union rights in a late period and they also could not have used these rights effectively.

Particularly, the fact that the legal regulations are inadequate and restrictive affects working life negatively.
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GIRIS
Birbiri ile benzer sekilde kullanilan sendika hakki ve sendika 6zgiirliigii kavramlari, uluslararasi
platformda gerek bagimsiz orgiitler tarafindan dogrudan ve dolayli olarak garanti altina alinmaktadir.
Ozellikle UCO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) yayinladig: sézlesme ve tavsiye kararlari ile ve Avrupa
Konseyi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgiitlerin {iyeleri tarafindan
imzalanarak garanti altina alinan uluslararas1 metinlerde hem bireysel sendika 6zgiirliigiine hem de

kolektif sendika 6zgiirliigline atiflar yapilmaktadir.

Bahsedilen bu uluslararas1 orgiit ve kuruluslarin sendika Ozgiirliiglinii garanti altina alan
metinlerde sendika hakkinin tiim ¢alisanlar i¢in oldugundan bahsedilmekte ve herhangi bir ayrima veya
kisitlamaya gidilmemektedir. Dikkat ceken nokta ise kolluk kuvvetleri, silahli kuvvetler ve devletin idari
mekanizmasinin isleyisini aksatabilecek kamu calisanlarinin sendikal haklarinin mesru sinirlar iginde
kisitlanabilecegidir. Ancak bu noktada bile sendika Ozgiirliigiiniin tamamen kisitlanmasindan

bahsedilmemektedir.

Tirkiye acisindan ele aldigimizda ise sendikal ozgiirliiklerin uzunca bir donem hem tiim
calisanlar icin hem de kamu calisanlart i¢in kisitlandigimi ve sendikal haklarin kullaniminin
engellendigini gormekteyiz. Gliniimiizde dahi sendikal dzgiirliiklerin tam anlami ile kullanilabildigini
soylemek zordur. Ozellikle kamu calisanlarin sendikal haklarini kullanmalar1 noktasinda yasanan

sikintilar 6zellikle kolektif sendika 6zgiirliiglinii zedeler niteliktedir.

Bu c¢alismada Tiurkiye’deki kamu sendikaciligi oncelikle tarihsel siire¢ iginde ele alinarak,
sendikal haklarin kullaniminda karsilasilan sorunlar incelenecektir. Sendikal haklarin kullanimi
noktasindaki sorunlarindan toplu pazarlik siirecinde yasanan problemler incelenecek ve sonuglara

varilmaya caligilacaktir.
TURKIYE’DE KAMU SENDIKACILIGI

Ulkemizde kamu sendikaciligini incelerken dénemler itibari ile almak meselenin daha iyi
anlasilmasi icin dnem tagimaktadir. Temelde cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi olarak ikiye ayirabilecegimiz
donemler; cumhuriyet sonrasinda da farkli sosyal, ekonomik ve siyasi donemler agisindan kendi i¢inde

ayrilmaktadir.
Cumhuriyet Oncesi Dénem

Bir ekonomide sendika varligindan bahsedilebilmesi i¢in her seyden Once bir sanayilesmenin
mevcudiyeti gerekir. Sanayilesmenin sendikacilik acisindan 6nemi ise; yogun emek kullanim
gerektiren bu sistemin, tiim yasamlar1 boyunca yalniz iicret karsiligi ¢alisan ve ne liretim araglarina ne
de trettikleri mala sahip olmayan genis bir is¢i simifim1 ortaya ¢ikarmasidir (Ekin, 1994: 10).

Sanayilesmenin beraberinde getirdigi bu is¢i sinifinin donemin kotii kosullarina tepki géstermek
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amaciyla, birlikte hareket etme hedefi dogrultusunda orgiitlenmesi ve toplu faaliyetlerde bulunmasi, is¢i

kesiminin sendikacilik agisindan 6nemini gostermektedir.

Tiirkiye'nin sendikal gelisim siireci baglaminda cumhuriyet oncesi durumuna baktigimizda
ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarin elverigsizligi, iiretim iligkilerinin sinirl olusu, sanayi is¢isinin az
olmas1 ve sinif bilincinin olmayisi gibi nedenler Osmanli toplumunda giiclii bir sendikacilik hareketinin
dogmasini engelleyen faktorler olmustur (Giilmez, 1991: 407; Isikli, 2005: 467). Ote yandan Osmanli
Imparatorlugu’nda ilk o&rgiitlenmeler, ya sendika niteligini tasiyan ama dernek cercevesinde
gerceklestirilen orglitlenmeler ya da sendikal bir nitelik tagimayan, daha ¢ok yardimlasma kuruluslar

bigiminde olusan drgiitlenmeler seklinde gerceklesmistir (ileri, 2009: 90).

Is¢i smifim dogurabilecek nitelikte ulusal bir endiistri agma kavusamamis imparatorlukta
sendikaciligin gelisimi oldukca yavas bir gelisim seyretmekle beraber, diinya genelinde iscilerden de
daha ge¢ haklara kavusmus olan kamu gorevlilerinin, Osmanli imparatorlugunda sendikal haklara

kavusabilmesi miimkiin olmamustir.

Ote yandan bu dénem igerisinde ilan edilen ikinci Mesrutiyet (1908) sonrast iscilerin kétii alisma
kosullarinin da etkisiyle girismis oldugu grev hareketleri yaninda memurlar da ayliklarinin zamaninda
O0denmesi saglamak amaciyla cesitli eylemlerde bulunmuslardir (Kog, 2003: 44). Bu durumun
yasanmasindan sonra yabanci sermayenin de baskisi ile orgiitlenme ve toplu eylem konularinda ciddi
gerilemelere neden olacak gelismeler yasanmustir. Zira bu eylemleri bastirmak igin 9 Agustos 1909
tarihinde ¢ikarilan Tatil-i Eggal Kanunu, kamuya ait miiesseselerde sendika kurulmasini ve greve
gidilmesini yasaklamistir (Giilmez, 1991: 408). Aym yil ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ise kamu
miiesseseleri diginda c¢alisacak iscilerin Orgiitlenmesi agisindan diizenlemeler yapmis, memur

sendikalar1 ise kesin bir dille engellenmistir (Koray, 1992: 165).

Esasinda kamuya ait miiesseseler disinda sendikalasma yasaklanmamis olsa da o donem i¢inde
endiistrilesmenin ve dolayisiyla ig¢i smifinin olusmadigr bir ortamda kamu kurumlari disinda
sendikalasma agisindan Onemli bir olusum meydana getirebilecek bir yapinin olmamasi, bu

diizenlemelerin kapsaminin genis olmasina sebep olmaktadir (Kutal, 1977: 7).
1923-1960 Arasi Dénem

Cumhuriyet Donemi Tiirkiye'sinde ¢ok ciddi engellerle miicadele etmek zorunda kalan kamu
gorevlilerinin toplu haklara kavusabilmeleri ancak 1961 Anayasasinin kabulii sonrasi1 miimkiin

olabilmistir. Bu tarihe kadar kamu gorevlileri agisindan yasanan gelismelere bakmak gerekirse;

- Cumhuriyetin ilk resmi anayasasi niteligindeki 1924 Anayasasi, toplanma ve dernek kurma
hakkini diizenlemis ancak sendika, toplu sbzlesme, grev gibi hak ve Ozgiirliiklere yer

vermemistir.
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17 Mart 1925 yilinda ¢ikarilan "Takrir-i Siitkun Kanunu" ile de dernek kurma ve mesleki

anlamda oOrgiitlenme hemen hemen imkansiz hale gelmistir (Koray, 1992: 165).

18 Mart 1926 yilinda kabul edilen ve memurlar ile ilgili ilk kez genel nitelikli diizenlemeler
iceren 788 sayih Memurin Kanunu, esasinda memurlara yonelik sendika hakkini taniyici
veya yasaklayici bir diizenleme igermese de 1909 tarihli Tatil-i Eggal Kanununun kamu
miiesseselerinde sendika kurulamayacagina dair hiikkmii nedeni ile memurlar, sendikalasma
imkanm bulamamuslardir. Ote yandan 788 sayili kanunun, statii anlayisi gercevesinde
memurlarla ilgili yapilacak diizenlemelerin tek tarafli olarak yasayla belirlenecegini kabul
etmis olmasi ve grevin de agik¢a yasaklanmis olmasi, memurlarin toplu eylemlerde

bulunabilmesini de engellemistir (Glilmez, 2002: 3).

22 Nisan 1926 tarihli Borglar Kanununun "umumi mukavele" diizenlemesi araciligiyla Toplu

Is Sozlesmesi, -sadece iscilere tanminmis bir hak olsa da- ¢alisma hayatina girmistir.

1932 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitiine iiyelik sonrasi ortaya ¢ikan gereklilik dolayisiyla
1936 yilinda 3008 sayil "Is Kanunu" ¢ikarilmistir. Ancak, beden ve fikir iscisi ayrimmin
yapildig1 is kanununda "fikren ¢alisanlar”" kapsam dis1 birakilmistir (Koray, 1992: 165).
Ayrica, grev ve lokavt yasaklanmig, toplu is uyusmazliklarimin ¢6ziimiinde zorunlu

uzlastirma ve hakem sistemine yer verilmistir (Tokol, 1994: 18).

1938 yilinda "igtimai simf esasma gore cemiyet kurulamayacagim" diizenleyen Ikinci
Cemiyetler Kanunu’nun kabul edilmesi ile is¢iler ve isverenlerin sendika kurmalar1 imkansiz
hale gelmistir. Ayrica aym kanunda “Devlet, Ozel Idareler ve Belediyelerle Devlete bagl
Kurumlardan hizmet karsilig1 maas veya licret alanlarin bulunduklari isin sifat ve mahiyeti
ile cemiyet kuramayacaklar’” hiilkmiine de yer verilerek kamu gorevlilerinin de

orgiitlenmelerine yonelik sinirlayici bir diizenleme getirilmistir (Giilmez, 2002: 6).

10 Haziran 1946 yilinda Cemiyetler Kanununda yapilan degisiklikle siif esasina gore
cemiyet kurma yasagi kaldirilmis ve bu degisikligi takiben ¢ok sayida sendika kurulmustur.

Ancak kamu gorevlileri ile ilgili hiikiimde bir degisiklige gidilmemistir (Isik, 1962: 63).

1947 yilinda yiiriirliige konan 5018 sayih isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun ile Tiirkiye’de ilk kez sendikal hareketi yasaklama veya sinirlama yerine
diizenleme yoluna gidilmistir (Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 229). Ancak kanunla sendika
kurma ve sendikaya {iye olma hakki, sadece 3008 sayili Is Kanununda tanimi yapilmis olan
is¢i ve igverenlere tanindigindan sadece bedenen calismasi fikren ¢alismasina iistiin olanlar
bu haklardan yararlanabilmistir (Dereli, 1975: 289; Tokol, 1994: 24). Isci ve isverenlere
acikeca sendikalagsma hakki diizenleyen 5018 sayili kanun sonrasi sendikalasma, dnemli

diizeylere ulasmigken diger taraftan kamu goérevlileri bu gelismelerin disinda kalmustir.
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Sendikalasma Acisindan ilk Yasal Kazamimlar (1961-1971)

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasi kabul edilen 1961 Anayasasi, II. Diinya Savasi sonrasinda
Bat1 Avrupa’da egemen olan "sosyal hukuk devleti" ilkesi dogrultusunda sekillenmis ve genis hak ve
ozgiirliiklerle gogulcu bir demokratik yapiyr ongdrmiistiir (Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 230; Koray,
1992: 167).

1961 Anayasasinin 46. maddesinde cahsanlara sendika hakkinin; 47. maddesinde ise iscilere
grev ve toplu sdzlesme haklarinin taninmasi ile bu alanlarda yeni yasalarin hazirlanmasi zorunlulugu
ortaya ¢ikmustir (Nuri Celik, 2009: 394). Bu kapsamda 1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar
Kanunu, sendika tiyeligi hakkini, fikir iscileri de dahil iicret karsilig1 ¢alisan herkese tanimistir. Yine
1963 yilinda kabul edilen 275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ise toplu pazarlik

yapma ehliyetini is¢i sendikalarina, igverenlere ve isveren sendikalarina tanimistir (Dereli, 1975: 292).

Ote yandan Anayasanmn 46. maddesinin devaminda "is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir" diyerek hakkin nasil ve ne derece uygulanacagi
hususu yasa koyucuya birakilmistir. Bu ise is¢ilere nazaran kamu gorevlilerinin sendikal haklarda daha
¢ok kisitlamalara maruz kalmasina sebep olmustur (Serim, 1995: 61). Ayrica Anayasal agidan
sendikalagsma imkanina kavusmus olan kamu gorevlilerinin, toplu sézlesme ve grev silahlarindan

yoksun birakilmis olmasi, kamu gorevlileri sendikalarinin etki diizeyine tesir eden bir durum olmustur.

Bu donem igerisinde, Cemiyetler Yasasinin 1938 yilindan beri yiiriirliikte olan ve 1946 yilinda
gerceklestirilen degisiklikte de goz ardi edilmis olan "Devlet, Ozel idareler ve Belediyelerle Devlete
bagli Kurumlardan hizmet karsiligi maas veya iicret alanlarin bulunduklari igin sifat ve mahiyeti ile
cemiyet kuramayacaklarmi" diizenleyen 12. Maddesinin, 1964 yilinda kaldirilmasi ile kamu

gorevlilerinin sendikalagmasi oniindeki 6nemli bir engel daha asilmistir (Giilmez, 2002: 38).

1961 Anayasasinin kamu gorevlilerinin de oOrgiitlenmesine olanak saglayan "calisanlar"
diizenlemesi dogrultusunda 1965 yilinda ¢ikarilan 624 sayih Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ile
birlikte ilk kez kamu gorevlileri sendikalar ile ilgili ayr1 bir yasal diizenleme yapilmistir. Bu kanuna

dayanarak memurlar da kendi sendikal orgiitlerini kurmaya baglamislardir.

Bu donem igerisinde 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu'ndan bir hafta sonra kabul
edilerek 788 sayili Memurin Kanunu'nu yiiriirliikkten kaldiran 657 sayihh Devlet Memurlar:
Kanunu'nun, memurlarin sendikalasma hakkin1 624 sayili kanuna atifta bulunarak '"devlet
memurlarina" tanimasi bir diger gelisme olmustur. Ancak, ayn1 yasanin 4. maddesinde yapilan devlet
memuru tanimindan yola ¢ikarak diger kamu goérevlileri olan s6zlesmeli personel ve gegici personelin

bu hakkin kapsami disinda tutuldugu goriilmektedir (Giilmez, 2002: 75-76).

Demokratik toplum olma y6niinde ciddi gelismelerin yasandigi ve gerek is¢i, isveren ve gerekse

kamu gorevlileri sendikaciligl agisindan bir zirve niteligi arz eden bu dénemin sonunda 1971 yilinda
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Anayasa’da yer alan ¢aliganlar ifadesi yerine is¢iler ifadesinin konulmasi ile kamu gorevlilerinin sendika
hakki ortadan kaldirilmistir (Makal, 2003: 11). Yapilan bu Anayasa degisikligi ise -"galisanlar"
ifadesinin kavram karmasasina sebep olan muglak bir ifade oldugu; Memur sendikalarinin amaglarinin
disina cikip devlete karsi siyasi ve mevcut diizeni bozucu hareketlere giristigi; statii rejimi esasina
dayanan memurlarin oOrgiitlenmesinin gerekmedigi- (Giilmez, 2002: 115-122) gibi gerekcelere

dayandirilmstir.
Yeni Bir Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi i¢in 30 Yil (1971-2001)

1971 yilinda yapilan degisiklikle sendikalasma acisindan Anayasal giivenceden yoksun birakilan
kamu gorevlilerinin tekrar bu haklara kavusmasi, aradan gecen uzun yillar ve ulusal mevzuat agisindan
yasanan gelismelere ragmen uzun bir siire miimkiin olmamistir. 1982 yilinda kabul edilen ve calisma
hayati ile ilgili olduk¢a kapsamli ve ayrintili diizenlemeler igeren yeni Anayasa, 1971'deki degisiklige
paralel olarak sendikalasma hakkini, sadece is¢iler agisindan giivence altina almistir. Ayrica toplu is
sozlesmesi yapma hakkini sadece isgilere (ve igverenlere) tanidig1 gibi grev hakkini da sadece iscilere
tantyarak kamu gorevlilerinin sendikalagsma ve toplu eylem haklan ile ilgili herhangi bir diizenleme

ongormemistir.

Ancak 6zellikle 1980'li yillardan itibaren is¢i sendikaciliginda yasanan zayiflamalar kargisinda
yasal dayanaktan yoksun birakilmalarina ragmen kamu gorevlileri, 1990'lardan itibaren orgiitlenme
faaliyetlerine kendi gii¢leri nispetinde devam etmiglerdir (Metin Kutal, 2002: 133). Memurlarin
orgiitlenme hakkinin, basta 1985 yilinda diizenlenen "Kamu Calisanlar1 Sorunlari Sempozyumu" olmak
izere ¢esitli platformlarda ve doktrinlerde tartismaya agilmasi ile bu suskunluk dénemi ¢6ziilmeye
baslamig (Mahirogullar1, 2005: 157; Benli, 2003: 98) ve kamu gorevlileri, orgiitlenme haklar agisindan

kendilerini kamuoyuna kabul ettirmeyi basarmislardir.

Belirli bir kamuoyu destegine de kavusmus olan Kamu gorevlilerinin orgiitlenme hakkindan
mahrum kalmasi sorununu agmak amaciyla 1993 yilinda Uluslararast Caligma Orgiitii’niin 87 sayili
“Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi” ile 151 sayili “Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemleri" sozlesmeleri
onaylanmis; 1995 yilinda Anayasanin 53. maddesine, 2001 yilinda da 51. maddesine konuya iligkin bir
hiikiim konulmus; ve son olarak da 2001 yilinda 4688 sayilh Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu
kabul edilmistir (Makal, 2003: 16).

1995 yilinda yapilan degisiklikle 1982 Anayasanin "Toplu Is Sézlesmesi Hakki"n1 diizenleyen
53. maddesine yeni bir fikra eklenmis ve bu fikra ile hem "Kamu Gorevlilerine" sendika hakki
diizenlenmis hem de kamu gorevlileri ile idare arasinda toplu goriisme yapma hakki diizenlenmistir

(Giilmez, 2002: 174).
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Ayrica 2001 yilinda Anayasanin "Sendika Kurma Hakki"na iliskin 51. maddesinde yapilan
degisiklikle sendika kurma hakki konusunda "isciler" yerine "calisanlar" kavrami kullanarak hakkin
tanindig1 kesim genisletilmistir. Degisikligin devaminda "is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu
alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlar1 gordiikleri hizmetin niteli§ine uygun olmak sartryla
kanunla diizenlenir" fikrasinin getirilmesi ile bu alanda uygulanmak {izere yeni bir yasanin ¢ikarilmasi

Ongoriilmiistiir (Giilmez, 2002: 187).

Bu gelismeler kapsaminda 1992 yilindan itibaren devam etmekte olan kamu gorevlilerinin
sendikal haklaria yonelik yeni bir kanun olusturulmasi ¢alismalari, yaklasik 10 yillik uzun bir dénem
sonra 2001 yilinda kamu gorevlilerinin sendika ve toplu goriisme haklarimi ayrintili bir sekilde

diizenleyen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun kabulii ile neticelenmistir.
4688 Sayil Yasa Uygulamasi (2001-2010 Arasi)

4688 sayili Kanun, kamu gorevlileri sendikalarinin kurulusuna bir takim sartlar koymustur. Buna
gore kamu gorevlileri sendikalarinin, 5. maddede diizenlenmis olan 11 hizmet kolu esas alinarak,
Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak iizere, o hizmet kolundaki kamu igyerlerinde calisan kamu
gorevlilerince serbestce kurulabilecegini diizenlemistir. Kanunun ilk seklinde her yil 15-30 Agustos
tarihleri arasinda Kamu Isveren Kurulu ile toplu gériismeler yiiriitiilecegi ve bu goriismeler neticesinde
anlagsma saglanmasi halinde, "mutabakat metni"nin taraflarca imzalanacagi hilkme baglanmustir.
Ancak toplu goriisme, ister anlagmayla isterse anlagsmazlikla sonuglansin son karar Bakanlar Kuruluna
birakilmigtir (Ugkan ve Kagnicioglu, 2004: 233-234). Bu donem igerisinde Kamu gorevlileri, idare ile

“toplu sdzlesme” yapma hakkindan mahrum oldugu gibi “grev”e gitme hakkina da sahip degildirler.
2010'dan Giiniimiize (Toplu Goriismeden-Toplu S6zlesmeye)

Sendikalagsma konusunda uzun yillar ciddi engellere maruz kaldiktan sonra bu hakki elde eden
kamu gorevlileri, sendikaciligin olmazsa olmazlar1 arasinda olan ve toplu bir hareketin motor giicii
olarak kabul edebilecegimiz toplu sdzlesme yapabilme hakkini ise heniiz elde edememistir. Caligma
hayatimiza, 22 Nisan 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu’nda yer alan “umumi mukavele” diizenlemesi ile
girmis olan ve is¢i kesimine yonelik ayr bir yasal diizenlemeyle uygulanmakta olan "toplu s6zlesme"
hakkini, kamu gorevlileri ancak 2010 yilinda, Anayasada bir takim diizenlemeler yapmak amaciyla
hazirlanan ve halkoylamasina sunularak kabul edilen kamu goérevlilerine yonelik toplu sézlesme yapma
hakki ile ilgili diizenlemeleri de iceren degisikliklerle elde edebilmistir. Dolayisiyla 2010 yili kamu

gorevlileri agisindan 6nemli bir tarihtir.

12 Eylul 2010 tarihinde kabul edilen Anayasa degisikliginde, Anayasanin 53. maddesinin kenar
bashgmin “A. Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Sozlesme Hakki” seklinde degistirilerek ve maddeye
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sozlesme yapma hakkina sahiptirler” ctimlesi eklenerek

kamu gorevlileri sendikalarina da toplu sdzlesme yapma hakk: getirilmistir. Ote yandan goriismeler
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esnasinda ¢ikacak uyusmazliklarin ¢oziimiinde “Uzlastirma Kurulu”nun yetkili kilinmasi ile kamu

gorevlilerine yonelik bir grev hakki 6ngdriilmemistir.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerine, toplu sézlesme yapma hakkinin
getirilmis olmas1 ve Anayasal giivence altina alinmis olmasi ile yeni bir diizenleme yapilmas: ihtiyaci
ortaya ¢cikmistir. Kamu gorevlilerine taninmis olan bu yeni hakkin kullanim ile ilgili usul ve esaslari
diizenlemek, ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6ziimii ile ilgili hiikiimler diizenlemek ve kamu gérevlileri
sendikalari ile ilgili birtakim degisikler yapmak amaciyla 2012 yilinda kabul edilen bir kanun ile 4688
sayili kanunda degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler kapsaminda oncelikle 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun adi “Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu”
seklinde degistirilmis ve kanunun amaci ile ilgili ilk metninde yer alan "yiiriitiilecek toplu goriismelere
iligkin esaslar1 diizenlemektir” ibaresi “toplu sozlesme yapilmasina iligkin usul ve esaslar
diizenlemektir” seklinde degistirilmistir. Bir diger 6nemli gelisme de kamu gorevlisi tanimi yaparak
hem kavram karmasasinin 6niine gegilmeye calisilmis hem de kanun kapsamini kisiler agisindan
diizenlemistir. Buna gére kamu gorevlileri; "bu kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro
veya pozisyonlarinda istthdam edilenlerden isgi statiisii disinda calisgan kamu gorevlileri" seklinde

tanimlanmustir.

Toplu sézlesme goriismelerine katilacaklarin; kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti ve kamu
gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti olarak diizenlendigi kanunda ayrica toplu
sozlesme goriigmelerinin son rakami tek olan yillarda yapilacagi hilkmii konulmustur. Ancak kabul
edilen degisikliklerin 2012 yilinda gerceklesmesi ve mevcut bir toplu sézlesmenin olmamasi gibi
sebeplerle bu son hiikiimle ilgili bir istisna olarak 2012 ve 2013 yillarim1 kapsayacak olan toplu
sOzlesmenin goriismeleri, 30 Nisan-21 Mayis 2012 tarihleri arasinda yapilmistir. Gergeklestirilen ilk
toplu sozlesme goriismeleri sonunda taraflar arasinda bir toplu s6zlesme imzalanamamasi ile ortaya
¢ikan uyusmazlik, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na intikal ettirilmis ve sdz konusu sézlesme, kanun

diizenlemesi dogrultusunda bu kurul tarafindan 29.05.2012 tarihinde neticelendirilmistir.
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Tablo 1. Yillar Itibariyle Kamu Goreviilerinin Sendikalasma Oranlari

- s;:;)ill;(; %ﬁeﬁuoét‘;gsﬁ‘: Toplamssa?:gika Uye Sendikal(z:;)l;la Oram
Sayisi

2002 1.357.326 650.770 47.94
2003 1.272.267 788.846 62.00
2004 1.564.777 787.882 50.35
2005 1.584.490 747.617 47.18
2006 1.568.324 779.399 49.70
2007 1.617.410 855.463 52.89
2008 1.691.299 931.435 55.07
2009 1.784.414 1.017.072 57
2010 1.767.737 1.023.362 57.89
2011 1.874.543 1.195.102 63.75
2012 2.017.978 1.375.661 68.17

Kaynak: CSGB, "4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu" Ankara, 2012, s. 44.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarla ilgili ayr1 bir yasal diizenlemeye kavustugu yildan itibaren
giiniimiize gelene kadar gecen on yillik siire igerisinde genel itibari ile artan kamu gorevlisi sayisina
paralel bir seyir izleyen sendikalagma oranlari, sadece 2004 ve 2005 yillarinda bir diisiis yasamasi
haricinde diger yillarda siirekli artmistir. Burada ayrica belirtmemiz gereken bir durum olarak, 2004
yilina gelindiginde sendika {iyesi olabilecek kamu gorevlisi sayisinda biiyiikk miktarda bir artig
goriilmektedir. Bunun sebebi olarak CSGB'min, sendika {iye sayilariin belirlenmesi yonteminde
yapacagi degisiklik oncesinde verilerin elde edilmesinde yasanan aksakliklar olarak gosterilebilir. Daha
onceki uygulamada kamu gorevlileri sendikalarinin bildirimlerine dayanarak hesaplanan bu say1, 2004
yilinda 4688 sayili yasada yapilan degisiklikler sonrasi sendikaya iiyelikte ve iiyelikten cikista kamu

gorevlisi tarafindan imzalanacak belgelere dayanilarak (Polat, 2007: 169) hesaplanmaya baglanmistir.

Sendikalagma oranlarinin gosterildigi bu tablodan da goriilecegi tlizere ciddi oranlarda tevecciih
goren kamu gorevlileri sendikaciliginin 6zellikle toplu sézlesme hakkinin Anayasal giivence altina
alindig1 2010 yili ve sonrasinda meydana gelen artis oranlar1 dikkate deger bir gelismedir. Bu artisa
gerekee olarak one siirebilecegimiz bir gelisme de son yillarda kamu isyerlerinde memur statiisii disinda
calisan diger kamu gorevlilerinin, memur kadrolarima alinmasi ile sendikalasabilir kamu gorevlisi

sayisinin artmasinin saglanmis olmasidir.

Son olarak Tiirkiye’deki kamu gorevlilerinin sendikal agidan durumuna bakmak gerekirse 2012
yil1 itibari ile kanunda belirtilen 11 hizmet kolunda kurulan toplam 112 kamu goérevlileri sendikasindan

11’er tanesi Memur-Sen, Tirkiye Kamu-Sen, KESK ve BASK'a, geriye kalanlardan 7'si Birlesik Kamu-
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Is’e; 10'u Hak-Sen’e; 8'i DESK e iiye iken 43 kamu gérevlisi sendikasi ise herhangi bir konfederasyona

tiye degildir*.

Tablo 2. Kamu Gérevlileri Konfederasyonlari ve Uye Sendika Sayilar: (2012)

Kamu Gorevlileri Konfederasyonlari Knonfederasyon Sendika Uyesi
Uyesi Toplam Toplam Kamu
Sendika Sayisi Gorevlileri Sayis1
MEMUR-SEN (Memur Sendikalar1 Konfederasyonu) 11 650.328
TURKIYE KAMU-SEN (Tiirkiye Kamu Calisanlari 11 418.991
Sendikalar1 Konfederasyonu)
KESK (Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konf.) 11 240.304
BIRLESIK KAMU-IS (Birlesik Kamu Isgorenleri Sendikalari 7 33.477
Konfederasyonu)
DESK (Demokratik Sendikalar Konfederasyonu) 8 4.577
HAK-SEN (Kamu Calisanlar1 Hak Sendikalar1 Konf.) 10 4.016
BASK (Bagimsiz Kamu Gérevlileri Sendikalart Konf.) 11 3.078
BAGIMSIZLAR 43 20.890
GENEL TOPLAM 112 1.375.661

Kaynak: Resmi Gazete, 10.08.2012 tarih ve 28380 sayil1 "4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sézlesme Kanunu Geregince Kamu Gérevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina iliskin 2012

Agustos Istatistikleri Hakkinda Teblig".

Bu konfederasyonlardan kapsadigi ¢alisan sayisi agisindan en dnemlileri ise Memur-Sen, Tiirkiye
Kamu-Sen ve KESK’tir. 2012 yili verileri itibari ile Memur-Sen, toplam sendikali 1.375.661 kamu

gorevlisinden 650.328 kamu gorevlisini kapsayarak en fazla {iyeye sahip konfederasyon olmustur.
KAMU GOREVLILERININ TOPLU PAZARLIK SORUNLARI

Anlam olarak "iki veya daha fazla tarafin karsilikli olarak kendileri i¢in en uygun kosullari
karsisindakine kabul ettirmek amaciyla yiiriittigii gdriisme" olarak tanimlayabilecegimiz ve isverenin
tek tarafli yonetim yetkisini sinirlandirmasi agisindan bir yonetime katilma; demokratiklesme; adil bir
gelir dagilimi saglama; ¢atismalar1 ¢ozme ve galigma barigini saglama araci olarak tanimlayabilecegimiz
toplu pazarlik siirecinde, her seyden once taraf iradelerinin kisitlanmamasi ve taraflar arasindaki giic
dengesini saglayacak (6zellikle de grev) gibi birtakim mekanizmalarin engellenmemis olmas1 gerekir
(Yar, 2010: 43-44 ve 105-106). Aksi halde saglikli bir pazarliktan s6z edebilmemiz pek miimkiin
olmayacaktir. Zira yapilan pazarliklarda bir taraf kosullarin1 6ne siirerken, karsisindakinin birtakim
engellemeler nedeniyle sartlarin1 kolay bir sekilde belirtme imkani bulamiyorsa ve menfaatleri
konusunda kars1 tarafi anlagsmaya zorlayacak baski araglarindan yoksun ise bu durumda sartlar hep tek

tarafli olarak diizenlenmis olacaktir. Bu ise pazarligin ruhuna aykiri bir durum olacaktir. Konumuz

* 2013 yilinda Tim Memur-Sen adini tasiyan, toplamda 6 sendikanin iiye oldugu yeni bir konfederasyon daha
kurulmustur.

80



The International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences
Volume 1 Issue 1, December 2017

acisindan bakildiginda kamu gorevlilerinin, kamu igverenleri karsisindaki durumu da tam olarak bu

kapsamdadir.

Kamu gorevlilerinin sendikalagsmasinin ve toplu haklara kavusabilmesinin is¢i kesimine nazaran
daha ge¢ gergeklesmis oldugunu onceki boliimde gordiik. Yillardir ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda bir
araya gelerek birlikte hareket etmenin saglayacagi faydalardan yararlanma yoniinde diizenlemelerden
mahrum kalmis kamu gorevlilerinin, toplu pazarlik siirecine dahil olmasi ve toplu s6zlesme yapma

hakkini elde etmesi olduk¢a yakin bir tarih iginde miimkiin olmustur.

Kamu gorevlilerinin toplu ¢alisma iliskilerinden kaynaklanan haklarini elde etmeleri konusunda
yasanan bu gecikmelerin altinda yatan gerekgeleri esas itibari ile memurluk rejiminin, ge¢misten beri
0zel ve ayricalikli bir yapiya sahip olmasi ve devlet-memur iliskisinde var olan dnyargilar seklinde
Ozetlemek miimkiindiir. Bu gerekgeleri biraz daha anlasilir bir sekilde aciklamak gerekirse (Tutum,

1979: 197-200);

- Ozel hukuka tabi esitler aras1 bir iligki olan is¢i ile isveren arasindaki "hizmet akdi" iliskisinden
farkli olarak; memurlarin, ¢aligma sartlarinin ve kurallarin tek tarafli olarak devletge belirlendigi statii
hukuku kapsaminda bir "bagimlilik" ve "sadakat yikimliligi" (Metin Kutal, 2002: 135) iligkisi
icerisinde degerlendiriliyor olmalari, bu kesimin orgiitlenmesinin 6niinde bir engel olarak durmustur.
Soyle ki, "Devlet adina hareket eden, kamu erkini kullanan kisi" olarak tanimlanmig olan memurlarin,
bir pazarlik birimi olarak devletle karsi karsiya getirilmesinin dogru olmayacagi diisiincesi One

strdlmustiir.

- Memurlarin, emek - sermaye ayrigmasina dayanmayan ve hiyerarsi ilkesi dogrultusunda kurulu
diizenin korunmasi ve gelistirilmesine birlikte ¢alisan kesim olarak degerlendirilmeleri nedeni ile
sinifsal gatigma araci ve hiyerarsi diizenini bozabilecek bir olusum olarak goriilen sendikalara iiye

olmalari gereksiz goriilmiistiir.

Uzun yillar bu gibi yapisal ve fikri engellerle miicadele eden ve yakin zamana kadar da toplu
haklardan mahrum birakilan kamu gorevlilerinin bu haklar1 elde etmesi ile sorunlar bitmis degildir.
Ozellikle sendikacilik agisindan ¢ok biiyiik bir oneme sahip olan ve g¢alisanlara toplu pazarhiklarda
pazarlik giiciinii arttirabilme ve igvereni birtakim talepleri kabul etmeye zorlayabilme giicline sahip bir
silah olan "toplu sozlesme" hakkinin, kamu gorevlilerine iki yil 6nce saglanmis olmasi, sorunun ne
boyutlarda oldugunu anlamamiz agisindan Onemlidir. Ayrica diger bir sendikal hak olan "grev"
hakkindan yoksun birakilmis bir toplu pazarligin ve neticesinde imzalanacak bir toplu sdzlesmenin de
ne derece etkili ve adil olacagi tartisilir. Kamu gorevlileri, toplu pazarlik siireci kapsaminda bu
sorunlarin yaninda ¢esitli yapisal, ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal etkiler sebebiyle olmasi
gerektigi gibi bir gelisim yasayamamustir. Kamu goérevlilerinin toplu pazarlik siirecinde karsilastig

sorunlar1 4 baslik altinda incelemeye ¢alisacagiz.
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Toplu Pazarlik Siirecinde Karsilagilan Hukuki Sorunlar

Toplu pazarlik diizeni igerisinde kamu erkinin, diizenlemis oldugu yasalar vasitasiyla toplu
pazarligin taraflarina, konusuna, kapsamina, diizeyine ve siire¢ igerisindeki miicadele araglarina yonelik
yapmis oldugu dogrudan miidahalelerin yaninda sendikalasabilir kisileri belirleme ve sendikalarin
yiiriitebilecegi faaliyetleri belirlemeye yonelik dolayli miidahaleleri, taraflar arasinda gergeklestirilecek

serbest pazarligi kisitlayici nitelikte olumsuzluklar dogurmaktadir (Sarioglu, 2002: 67-75).

Her seyden once kamu gorevlilerinin gegmis yillara kadar bir toplu pazarlik veya toplu sézlesme
tarafi olamamasini asil sebebi, bu kesimin kanunlar vasitasiyla engellenmis olmalaridir. Ote yandan
toplu pazarlik siirecine dahil edildikleri donemlerde de kanun koyucunun toplu pazarlik taraflarinin
kimler olabilecegini ayrintilari ile diizenlemesi, taraflarin serbestce belirlenebilmesinin 6niinde bir engel
olarak durmaktadir. Ayrica yapilacak olan toplu pazarligin konularinin kanunda belirtilmis olmasi,
pazarligin belirli bir siireyle sinirlandirilmasi, pazarliklarin hangi diizey esas alinarak yapilacaginin ve
toplu pazarliklar sonucu imzalanacak sézlesmenin tiiriiniin kanunlarla belirleniyor olmasi, taraflarin
hareket alanimi daraltirken pazarliklar siiresince uygun ve etkin stratejiler gelistirme imkanlar1 da
engellenmis olmaktadir (Sarioglu, 2002: 70-72). Toplu pazarlik siirecine kanunlarla yapilan dogrudan
miidahaleler arasinda son olarak, kamu gorevlilerinin pazarlik giiclinii arttiracak miicadele araglarinin,

kanunlarla ya tamamen yasaklanmalari ya da kismen simirlamalara tabi tutulmalari sayilabilir.

Kamu gorevlileri agisindan baktigimizda 4688 sayilt kanunun 15. maddesinde bazi kamu
gorevlilerine sendika iiyesi olma konusunda yasaklar getirilmistir. Bu durum kamu gorevlilerinin
sendikalasabilir kisi sayist bakimindan alanini daraltmaktadir. Yani bu yasak kapsamindaki kamu
gorevlileri, toplam kamu gorevlisi sayisi igine dahil edilmemektedir. Bu durum ise kamu goérevlilerinin
sendikalagsma orani ile ilgili verilerde sapmalara, oranlarin gercege aykir1 diizeyde yiiksek ¢ikmasina
sebep olmaktadir (Celik ve Lordoglu, 2006: 25). Sendika iiyelerinin sayisal olarak ¢ok olmasinin genel
olarak sendikal giice de tesir ettigi ve toplu pazarlik siireclerinde de etkili oldugu diistiniiliirse bu verilere

dayanarak hareket eden taraflarin yanlis strateji takip etmeleri muhtemeldir.
Toplu Pazarhk Siirecine Etki Eden Siyasi Sorunlar

Kamu gorevlilerinin toplu pazarlik siirecine tesir eden 6nemli unsurlarindan birisi de siyasi
sebeplerdir. Kamu gorevlilerinin basta sendikalagsma olmak tizere diger toplu haklarini kullanabilmesi
icin her seyden Once yasal bir dayanagin mevcut olmasi gerekmektedir. Bu asamada devreye, siyasi bir
yap1 olan devlet mekanizmasinin yasama faaliyetleri ile miidahalesi girmektedir. Devletin yasama
vasitasiyla diizenlemeler yapma gorevi dolayisiyla sendikalar, kanun koyucuyu etkileyerek temsil
ettikleri ¢ikar gruplarinin yararina diizenlemelerin yapilmasini saglayacak (Giilmez, 1995: 34) siyasi

lobi faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.
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Gegmisten giiniimiize kadar gelinen siirecte gerek calisan ve gerekse isveren sendikaciligi
acisindan bakilsin, siyasi otoritenin olumlu tavir takindigi durumlarda sendikacilik ve toplu pazarlik
yiikselme ve gelisme yasarken, olumsuz oldugu durumlarda ise duraklama ve hatta gerilemeler
yasamustir. Bu siirece tesir eden bir diger unsur olarak da, kamu gorevlilerinin toplu pazarlik siirecindeki

muhatabinin igveren sifati ile "devlet" olmasidir.

En biiyilik isveren konumundaki devletle ilgili gecmisten beri var olan "baba devlet" anlayisi,
devletin siyasi etkilere daha acik olmasi ve devlete ait isyerlerinin biiyiik ¢apta olmasi dolayisiyla ¢ok
sayida calisan1 biinyesinde barindirmasi gibi sebeplerle toplu pazarlik diizeni kamu kesiminde daha
kolay yerlesmistir (Sarioglu, 2002: 67). Ancak pazarlik diizeninin bu gelisimi, daha ¢ok is¢i statiisii ile
calisanlar arasinda gelismistir. kamu sektoriiniin -6zellikle yerel yonetim birimlerinin- se¢im ortamindan
etkilenen ozelligi dolayisiyla, yasal mevzuat acisindan baski mekanizmalarina da sahip olan is¢i
sendikalar1, imzaladiklar sézlesmelerde, gerek yoneticilerin ve gerekse is¢i temsilcilerinin yiiriittiigi
siyasi ve popiilist pazarlik stratejileri araciligiyla ciddi kazanimlar elde etmislerdir. Bu durum ise
calismamizin basinda bahsetmis oldugumuz is¢i memur ayrimi sorununun daha Onemli boyutlara

taginmasina sebep olmustur.

Bahsi gecen sorun ¢ergevesinde iki kesim arasindaki farkin giderek agilmasi, memurlarin ve
memur sendikalarinin farkli yontemlere yonelmelerine sebep olmustur. Ulusal mevzuat agisindan toplu
sozlesme hakki bulunmayan kamu gorevlileri, gerekgelerini ILO normlarina dayandirarak kamu
igverenleri ile birtakim sozlesmeler imzalamiglardir. Bu konuda o6rnek olarak; 19901 yillarda
sendikaciliga olumlu bakan yoneticilerin, yerel yonetimlerde goreve gelmeleri sonrasi, mevcut kamu
gorevlileri sendikalar ile -1989 tarih ve 375 sayili kanun hitkkmiinde kararname g¢ercevesinde- toplu
sozlesmeler imzalamas1 ve sendika iiyelerine verilmek iizere "sosyal denge tazminati" adi altinda

ddemelerde bulunulmasim gosterebiliriz (Ozgiimiis, 1999: 20)
Toplu Pazarhga Etki Eden Yapisal Unsurlar

Calismamizin ilk boliimiinde diger kamu gorevlileri arasinda saymis oldugumuz sézlesmeli
personel ve gecici personelin esas itibari ile yerine getirdikleri kamu hizmetlerinin, memurlarin
gordiigii asli veya siirekli nitelikteki hizmetlerinden belirli noktalarda ayriliyor olmasi bu calisan

gruplariin uygulamada farkli degerlendirmelere maruz kalmasina sebep olmaktadir.

Genellikle yabanci uyruklular, miitercimler, miihendisler, avukatlar gibi belirli bir vasif ve
uzmanlik gerektiren ve siirekliligi az olan kisilerin istihdami ile meydana getirilen bu kadrolar, kamu
gorevlileri sendikalagma siirecinin bir pargasi olma ve dolayisiyla toplu pazarlik siireglerine dahil olma
konusunda ciddi sorunlarla yiizlesmek zorunda birakilmislardir. Ozellikle s6zlesmeli personel ile ilgili
diizenlemeler yapmak iizere ¢ikarilan 308 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ayni isi goren memur

ve isgilerin, sdzlesmeli personel statiisiine gegirilmesi sonrasi sdzlesmeli personeller ne is¢i ne de memur
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haklarindan yararlanabilmislerdir. Isci statiisii ile calismas1 gerekirken, sdzlesmeli personel statiisiine
gegirilen bu kesim, "is¢i statiisiinde olmayan personel” olarak degerlendirilmeleri ve hizmet s6zlesmesi
ile istihdam edilmemeleri nedeniyle hem is¢i olmanin sagladigi sendikal haklardan yararlanamamis hem
de sendikal haklardan yoksun olan memur kesimi i¢inde degerlendirilmislerdir (Ayrintili bilgi i¢in bkz.:

Kagnicioglu, 1999: 33- 38).

Devletin calistirdigi  personelinin yapisal durumunun toplu pazarlia etkileri acisindan
inceledigimizde bir diger konu ise statii ve sozlesme rejimi kapsaminda degerlendirilmek iizere iki farkli
istihdam seklinin bir arada oldugunu goérmekteyiz. Uygulamada siirekli "'memur-is¢i ayrim" seklinde
dile getirilen bu durumun bir sorun olarak goériilmesinin temelinde farkli mevzuatlara, yapilara ve
calisma kosullarina sahip olmalarina ragmen, bu iki kesimin benzer nitelikli ve hatta bazen ayn1 isleri
yerine getirmeleri yatmaktadir. Devletin roliindeki degisimi takip eden yillardan beri, uzun yillar
boyunca tartisila gelen bu durumun toplu pazarlik siireclerine yonelik bir takim etkiler dogurmasi da

gayet dogaldir.

Kamu sektoriinde, bir yanda g¢aligma sartlariin ve kurallarin tek tarafli olarak* devletge
belirlendigi statii rejimi kapsaminda calisan bir kesim ile diger tarafta ¢alisma sartlarini ve diger
hususlari idareyle esit sartlarda sézlesme rejimi kapsaminda karsilikli olarak belirleyebilen bir kesimin
ayni anda istihdam edilmesi, toplu pazarlik siireclerinde sorunlar meydana getirebilmektedir. Statii
rejimi kapsaminda sartlarin devletge belirlenmesi toplu pazarliga imkan tanimazken, ayni yerde toplu
pazarlik faaliyetleri yiiriitebilen kesimlerin de olmasi isyerinde c¢alisma bariginin saglanabilmesi
noktasinda sorunlar dogurabilmektedir. Ote yandan "yiiksek is giivenceli bir calisma diizeni" (Giiler,
2005: 89) olarak nitelendirilen statii rejimine dayali istihdam karsisinda, is giivencesi konusunda
nispeten daha korunaksiz olan bir kesimin ayn1 yerde calisiyor olmasi da gerek sendikacilik ve toplu
pazarliklarin etkinligi gerekse is barisinin saglanabilmesi agisindan sorunlar dogurabilmektedir (Yar,
2010: 111-112). Ancak burada gézden kagirmamamiz gereken bir husus olarak; kamu gorevlilerinin
sahip oldugu bu is giivencesi, kimi zaman i¢in iicretlerin diisiik tutulmasina bir gerek¢e olarak iine

stiriilmiistiir (Tutum, 1979: 36).

Ulkenin sendikal haklar agisindan sahip oldugu gelismislik diizeyi, sendikaciliga ve toplu
pazarliga da olumlu katkilar saglamaktadir. Uyelerinin sayilariin ve bu iiyelerin sendikaya olan baglilik
ve aktiflik derecesinin sendikal gii¢ acisindan 6nemli oldugu dikkate alinirsa, fazla liyeye sahip

sendikalarin ve fedakarlik derecesi yliksek iiyelere sahip sendikalarin daha gii¢lii olmas1 beklenir ve bu

* 2010 y1l1 itibari ile toplu s6zlesme hakkina kavusan kamu gorevlileri, her ne kadar alinacak kararlara s6zlesme
sistemi geregi irade beyanlart ile katilabilme imkani bulmus olsa da; saglanan bu hakkin, nasil ve ne derecede statii
rejiminden uzaklasmis oldugu tartisilabilir. Zira toplu pazarlik ve toplu sdzlesme kosullarinin ne olacaginin kanun
araciligiyla dogrudan belirlemis oldugu bir durumda, kamu gorevlilerinin statii rejiminden tamamiyla uzaklasip
sozlesme rejimi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini sdylemek dogru bir ¢ikarim olmayacaktir.
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sendikalarin yiiriitecegi toplu pazarliklarin da sonuglar itibari ile daha tatmin edici olacagi diisiiniiliir

(Balci, 1999: 30-31).

Kamu gorevlileri agisindan toplu sézlesme yapma yetkisinin hizmet kollari esasina dayanarak
belirlenmesine ragmen, toplu pazarlik siireclerinin ulusal diizeyde yapiliyor olmasi ve pazarliklar
sonrast imzalanacak toplu sozlesmenin {iilke capinda sonuglar dogurmasi bir takim sorunlar
dogurmaktadir (Yar, 2010: 105). Son yillarda 6zellikle gelismis tilkeler agisindan da bakildiginda genel
olarak toplu pazarliklarin ademi merkezilesme egilimi gostermesine (Sarioglu, 2000: 1997) ragmen
tilkemizde kamu gorevlileri a¢isindan bu durumun devam ettiriliyor olmasi dikkate deger bir durumdur.
Aslinda ulusal diizeyde bir pazarlik yapilmasi, toplu pazarlik kapsami agisindan daha fazla kisiye
ulagilmasin saglayacagindan merkezi pazarlik bir avantaj gibi goriinse de; calisanlarin taleplerini
serbestge yerine getirebilmeleri, bu taleplerini savunabilecek mekanizmalar1 kullanabilmelerinin 6niinde
engeller olmas1 ve farkli yap1 ve calisma sartlarina sahip kesimlerin bir potada degerlendirilmesi bu

avantajin Oniine gegmektedir.
Toplu Pazarlik Siirecine Etki Eden Ekonomik Sorunlar

Toplu pazarlik stirecine ekonomik agidan tesir eden unsurlarin neler olduguna bakmadan 6nce
sunu soylemek gerekir ki, gegmisten gliniimiize toplu pazarliklarin etkin bir sekilde yapildigi donemler,
igsizligin az ve ekonominin iyi oldugu zamanlar iken toplu pazarligin verimsiz, etkin olmaktan uzak bir
sekilde gectigi donemler ise, issizligin fazla oldugu ve ekonominin kéti oldugu zamanlardir. Bu
durumun temelinde de esasinda issizlik ve kotii ekonomik kosullarin var oldugu dénemlerde toplu
pazarlik tarafi olan isgilerin karsisinda, pazarlik giiglerini kiracak nitelikte bir ig arayan kitlesinin
bulunmasidir. Ayni sekilde kamu gorevlileri agisindan da issizligin az ve biitcenin harcamalari
karsilayabildigi refah donemlerinde toplu pazarliklar neticesinde kamu gorevlilerine yonelik verimli
sonuclarin elde edilmesi miimkiin iken aksi durumlarda da adaletli sonuglarin elde edilebilmesi pek

miimkiin olmamaktadir (Yar, 2010: 108).

Ekonomik sistemde meydana gelen neo-liberal degisim kapsaminda devletin, sendikalagsmaya
onemli katki sagladig1 klasik miidahaleci ve biiyiik isveren yapisi yerini miidahale etmeyen ya da
minimum miidahaleyi amaglayan yapiya birakmasi ve bu dogrultuda yiiriitiilen kapsamli 6zellestirme
politikalar ile sendikal yogunlugun fazla oldugu kamu kuruluslarinda ortaya ¢ikan istihdamdaki
daralma ile sendikalasabilir iggiicli oraninda azalmalar meydana gelmistir (Erdogan ve Ak, 2003: 11).
Devletin artik 6zellestirmeler vasitasiyla hizmetleri kamu gorevlileri ile sunmak yerine disariya
gordiirmesi, toplu pazarligin, kisi sayist agisindan kapsamini ve dolayli olarak da etkin bir pazarlik

siirecinin yiiriitiilebilmesini olumsuz yonde etkilemistir.
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SONUC

Gegmis yillardan itibaren endiistri iligkilerinde bir igveren sifati ile ¢aligma hayatinin iginde yer
alan ve iilke niifusunun tamamini kapsayacak biiytikliikte, karmasik siire¢ ve yapidaki hizmetleri yerine
getiren devlet mekanizmasi, bu hizmetlerini farkli statii ve yapilardaki personeli araciligiyla yerine

getirmektedir.

Kamu sektoriiniin agirlikli olarak sermaye yogun ve biiyiik isyerlerinden olusmasi, biiyiik
miktarlarda ¢alisanin buralarda istihdamini saglamaktadir. Bu biiyiikliikte ¢alisanin bir arada bulunmasi

ve endiistri iligkileri sistemi agisindan 6nemli gelismelerin de yaganmasini saglamustir.

Sanayilesmenin getirdigi birtakim sorunlarin bir neticesi olarak ilk baslarda isciler eliyle
yiriitiilen orgiitlenme ve ortak ¢ikarlarini savunma ve gelistirmeye yonelik toplu faaliyetleri zamanla
devletin roliiniin degisimi ile birlikte memurlarin da ilgisini ¢ekmistir. Ancak memurlarin bu yondeki
girisimleri, iscilerin maruz kaldig1 engellemelerden daha sert bir sekilde engellenmistir. Isciler, uzun
miicadeleler neticesinde bu haklara kavugsmusken dahi memurlar bu haklara diinya genelinde iscilere
nazaran ¢ok daha gec ulasabilmislerdir. II. Diinya Savasi sonrasi gelisen barig ve orgiitlenme yoniindeki
olumlu hava neticesinde artik bu kesimlerin de sendikal haklari, uluslararasi platformlar ve

sozlesmelerde yer bulmustur.

Ulkemiz agisindan bakildiginda ise kamu gérevlilerine yonelik sendikal haklar ve toplu eylem
haklar1 konusunda sorunlarin ¢oziildiigii séylenemez. Uzun yillar sendikalasma hakkindan mahrum
birakilan kamu gorevlileri 2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili kanunla bu hakka kavusmustu. Bu hakk:
anlaml1 kilabilecek bir toplu s6zlesme yapma hakkini da 2010 Anayasa degisikligi ile elde etmislerdir.
Ancak orgiitlenme ve toplu sozlesme yapma hakkina kavugmalarina ragmen, bu haklarini etkin bir

sekilde yerine getirmelerini saglayacak bir baski mekanizmasi olarak grev hakkindan hala yoksundurlar.

Sendikalagma hakkina kavusmus olan Kamu gorevlileri, bir takim hukuki, yapisal, ekonomik ve
siyasi sebeplerden kaynaklanan sorunlarla miicadele etmek durumundadirlar. Bu sorunlar kapsaminda
ortak ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla sendika catis1 altinda bir araya gelen kamu gorevlileri,
kamu igverenleri ile karsilikli yiirlitecegi toplu pazarliklarda etkin bir strateji ve siire¢

yiriitememektedirler.

Dolayisiyla kamu gorevlilerine yonelik yapilmasi gerekenlere baktigimizda oncelikle kamu
gorevlisi kavramu ile ilgili yasanan karmasanin ortadan kaldirilmasi, istihdam edilen mevcut personele
yonelik daha diizenli bir personel rejiminin tatbik edilmesi, statii ve sozlesmeye dayali istihdamdan
kaynaklanan ikiligin giderilmesi veya her iki kesime de saglanan sartlarda esit diizenlemelerin
yapilmasi, kamu gorevlilerinin toplu olarak ¢ikarlarimi savunma ve gelistirme ¢abalarim1 engelleyecek

diizenlemelerden uzaklasilmasi, son olarak da ozellikle hukuki engellerden arindirilmis bir
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sendikalasma, toplu pazarlik ve toplu eylem ortaminin temin edilmesi ¢alisma hayatimiz agisindan

olumlu neticeleri de beraberinde getirecektir.
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