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Mevsimlik Findik iscilerinin Ge¢im Sartlar

Kemal Yildiz", Celalettin Yamik™ & Merve Yoriibulut™

Ozet: Teknolojinin gelismesiyle bilgiye ulasmanin 6nemi artmustir. Bu durumun en 6nemli yansimasi hizmet
ozellikle de bilisim sektoriinde goriilmektedir. Teknolojik faaliyetlerin ve yatirimlarin kiiresel 6l¢ekte 6n planda
olmasina karsin tarim ve tarimsal faaliyetler, bugiin dahi iktisadi ve sosyal yasantinin merkezinde yer almaktadir.
Tirkiye, iktisadi kalkinmislik raporlart perspektifinde degerlendirildiginde sanayilesmis iilkeler kapsaminda yer
almaktadir fakat bu gosterge, Tiirkiye ekonomisinin agirliginin tarim sektoriinden uzaklastigi gibi bir yargiya yol
acmamalidir. Zira tarim ve tarim odakli endiistriyel faaliyetler alani, iilke ekonomisinin biiyiik bir yekiinunu
olusturmaktadir. Ornegin tarimsal {iretimlerden biri olarak findik iiretimi, Tiirkiye tarimsal ekonomisini diinyada
o6nemli bir yere konumlandirmaktadir. Ancak findik {iretiminde ¢alisan is¢iler, yapisal aksakliklar sebebiyle bu
6nemden paymi alamamaktadir. Belirlenen yevmiye {icretleri, mevsimlik ¢alisan is¢ilerin yagam standardini tayin
etmekte yetersiz kalmaktadir. Findik {iretiminde elde edilen karin iiretici degil de tliccarlarin elinde temerkiiz
etmesi, iicretlerde yapilacak bir iyilestirmenin {iretici tarafindan karsilanabilirliginin 6niindeki en 6nemli engeldir.
Sosyal devlet ilkesi geregi lilke ekonomisini ve bireylerin refahini, asgari sartlarda muhafaza etmeyi hedefleyen
devlet, tarim sektoriinde 6nemi kiiglimsenemeyecek findik {iretiminde asgari sartlari saglayamamis goriinmektedir.
Sosyal devlet oldugunu anayasal olarak da garanti altina almis olan iilkemiz, findik iiretiminde asgari sartlari

saglamak adina biinyesinde bir bosluk barindirmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Findik Isciligi, Asgari Ucret, Findik Yevmiyesi, Tarim Sektori, Aile Is¢iligi, Mevsimlik Is¢i
Subsistence Conditions of Seasonal Hazelnut Workers

Abstract: With the development of technology, the importance of accessing information has increased. The most
important reflection of this situation is seen in the service sector especially in the information sector. Although
technological activities and investments are frontline on a global scale, agriculture and agricultural activities are
still at the center of economic and social life. Turkey, when evaluated in the perspective of economic development
reports, is within the scope of industrialized countries, but this indicator should not lead to a judgment as the weight
of the Turkish economy has moved away from the agriculture sector. So agriculture and agriculture-oriented
industrial activities constitute a great complement to the country's economy. For example, hazelnut production as
one of the agricultural productions places Turkey's agricultural economy at an important place in the World.
However, workers who work in the production of hazelnuts do not receive this importance because of structural
problems. The determined wage rates are insufficient to determine the standard of living of seasonal workers.
Collection of profits in hazelnut production in the hands of traders, not producers is the most important obstacle at
wage concession. The social state, which aims to preserve the country's economy and the prosperity of individuals

under minimum conditions does not seem to have achieved the minimum conditions in hazelnut production that

*Yrd. Dog. Dr., Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, [IBF, kyildiz@bandirma.edu.tr
**Dog. Dr., Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, [IBF, Irtibat yazar1: cyanik@bandirma.edu.tr

“*Ars. Gor., Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, [IBF, myorubulut@bandirma.edu.tr

41



The International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences
Volume 1 Issue 1, December 2017

can not be underestimated in the agricultural sector. Our country, which has constitutionally guaranteed that it is

a social state, has a space in it in order to provide the minimum requirements for hazelnut production.

Keywords: Hazelnut Workmanship, Minimum Wage, Hazelnut Daily Wage, Agriculture Sector, Family
Workmanship, Seasonal Worker.

GIRIS

Sektorel yapisina bakildiginda 1920’lerden 1950’1lere dek Tiirkiye tariminin hakim 6gesi kiiciik
iireticiliktir. Ayrica disa bagimli ekonomi, biiyiik miilklerde goriilen yar1 feodal 6zellikler gibi etkilerle
sanayilesme imkanini tarimin desteklemesi miimkiin olmamustir (Tezel, 1971: 234). Geleneksel ve
modern toplumlara bakildiginda goriilecektir ki iic temel faktoér olan toprak, emek ve sermayenin
dengesi korunmakta, bol olan faktérden daha fazla kullanilarak kit olan faktor etkin kullanilmaya
calisiimaktadir. Ulkemizde de bu sebeple; kit olan teknolojik faktdr yerine bol olan emek faktorii ikame
edilerek istthdamda tarimin payi yiikselmistir (Giiran, 1987: 225). 19’uncu yiizyilldan bu yana
ekonomide 6nemli yer tutan tarim, 1980’lerden itibaren kiiresellesme ve neoliberal politikalar ile 6nemli
sorunlar1 barindirmaya baslamistir. 1950’lerde ¢ok partili sisteme gegis ile tarimsal {ireticilerin se¢im
sandigindaki nicel agirliklarinin da etkisiyle fiyat destekleri, siibvansiyonlar saglanmis, ancak iktisadi
kriz ve neoliberal politikalar bu tutumun terki ile sonu¢lanmistir. Bdylece son yillarda tarimda
verimlilik, {iretim artis1 yavaslamig, calisanlarin sayist hizla azalmistir. Etkin bir tarim politikasinin
iiretilememesi {ireticilerin ve is¢ilerin yoksullasmasi sonucunu dogurmustur (Pamuk, 2009: 65). Kayit
disiligin 6niine gecilememesi, denetimin zor olmasi durumu daha da ciddilestirmektedir. Ancak {ilkemiz
icin tarim sektoriiniin ekonomik ve sosyal gelisimde yerinin oldugu, istihdam ag¢isindan kayda deger
payin1 halen korudugu, tilke niifusunu beslemesi ve hammadde ihtiyacini karsilamast bakimindan 6nem

arz ettigi bir gercektir (Mutlu ve Camoglu, 2011: 43).

Resim 1. Findik Toplama Iscileri
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Bu genel ger¢evenin somut bir 6rnegini Karadeniz’in tarimsal faaliyetinin yapi taglarindan findik
iiretiminde gérmek miimkiindiir. Diinya findik dikim alanlarinin % 80’1 Tiirkiye’de olup, findik birgok
iiretici ve is¢i ailenin ge¢im kaynagi halini almistir (Doganay, 2005:236). Karadeniz’de yiiksek ve egimi
fazla alanlarda hem erozyonu 6nlemesi hem burada yasayan ailelerin ge¢cim kaynagi olmas: hem de
tarimsal sektordeki en biiyiik ihracat payini olusturmasi agisindan findik tarimi oldukg¢a 6nemli bir
faaliyettir (Kayalak & Ozgelik, 2012a:43). Dogu Karadeniz Bolgesi’nin ézellikle Giresun, Trabzon ve
Ordu illerinin arazilerinin yiiksek olmasi, tarim yapilan topraklarinin s1§ olmasi ve veriminin diigiik
olmas1 buralarda bu sartlara uyum saglamis olan findik yetistiriciligini zorunlu kilmaktadir (Kayalak ve
Ozgelik, 2012b:9). Findik iiretiminin %72’si ve diinya findik ticaretinin %80’ini gerceklestiren
iilkemizde findik tiretimi ile gecimini saglayan kisi sayis1 8 milyon civarindadir. Tek ge¢im kaynagi
findik olan Karadeniz Ailelerinin orani ise %61’dir. Findik tiretimi emek yogun iiretime sahiptir ve {ilke
tariminin 6nemli bir kismini isgal etmektedir (Sen ve Tagbas, 2015: 81). Karadeniz’in tarimsal
faaliyetlerinde 6nemli bir yer tutan licretsiz aile is¢iliginin yerini giinden giine ticretli ig¢ilik almaktadir
(Yildirim, 2016: 191, 208). Tiirkiye’de findik yetistiriciligi 6nceleri Dogu Karadeniz Bolgesi ile sinirh
iken, 1960’lardan sonra Orta ve Bati Karadeniz ile Marmara Bolgesi’ne yayilmis ve giinden giine
endiistrilesen bu irlinlin toplanmasi i¢in aile digindan is¢i ihtiyacina geresinim duyulmustur. Bu
sebeplerle findik iiretiminde c¢alisma sartlarinin daha ayrintili incelenmesi elzem hale gelmistir. Bu
calismada yillara gore findik fiyatlar1, giinliik asgari iicretler ve findik yevmiyelerinin karsilikli bir

degerlendirilmesi yapilacaktir.
TASARIM VE YONTEM

Findik isgileri iiretimin dogasi geregi mevsimlik is¢i olarak tanimlanir. Findik is¢iligi, yukarida
makro diizeyde bahsedilen sartlarin mikro etkisinin somut olarak goriildiigli bir istihdam alanidir.
Destekleme fiyatlarinin maliyetlerin altinda kalmasi, yanlis orgiitlenen fireticiler, plansiz ihracat ve
Diinya findik borsalarinda etkin olamama findik gelirini diistirmekte ve tarimsal faaliyet olarak findiktan
gecinmeyi imkansiz kilmaktadir (Kaptangil, 2005:117). Findik tarimm zor giinler yagsamakta, findik
iireticileri gelirleriyle asgari ge¢im sartlarini saglayamayacak duruma gelmis bulunmaktadir (Kaptangil,
2005:118). Findik iireticisinin en énemli destekgisi olan Fiskobirlik de kotii yonetim neticesinde iflasin
esigine getirilmis ve ireticiye gereken destegi saglamaktan aciz kalmistir (Kaptangil, 2005:125).
Mevcut miras hukuku findik iiretim alanlarini paramparca etmekte ve ekonomik olmaktan
¢ikarmaktadir. Optimum 6l¢ek uygulamasi ile findik iretim alanlarinin asir1 bityiik ve kii¢iik olmasinin
oniine gegilerek ekonomik bir gelir elde etmenin yolu agilabilir (Kaptangil, 2005:130). Ureticiler igin
diisiik gelir getiren bu sektoriin isgileri ¢alisma kosullari, ticret, barinma, giivenlik, yasal diizenleme
bakimindan yetersiz sartlar altinda c¢alismaktadir. Is bulma, {icret miktar1, {icretleri alma, araci
komisyonu, ¢alisma saatleri gibi sorunlarla ge¢imini saglamaya ¢alismaktadir. Ayrica sosyal dislanma

da findik isgilerinin yasadig1 dezavantajlar arasinda sayilabilir (Uysal, 2014: 153). Findigin iiretildigi
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Karadeniz’in isgiiciiniin 6nemli bir kismin1 Giineydogu, Giircistan ve Suriye go¢menleri olusturmakta,
bu bolge disindan gelen gogmen isgiler diisiik licretlerle galigmaktadir. Hatta bu kesimin ¢ok biiyiik bir
boliimii, gilivencesiz ve kayitdisi calismakta, yemek ve ulasim gibi masraflara kendileri

katlanmaktadirlar (Yildirim, 2016:191, 204).

Bu calisma niteliksiz mevsimlik isgiicli olarak (Sen, 1988: 2) degerlendirilen tarim is¢ilerinin
mevcut durumdaki gecim sartlarini, mevsimlik iscilik, aile isciligi, sosyal giivenlik ve asgari ticret gibi
belirleyici olan etkenler ekseninde analiz etmektedir. Analiz yapilirken konuya dair degerler

degerlendirilerek literatiir nicel olarak desteklenmistir.
Bulgular ve Tartisma

Mevsimlik isciler geliri devamli olmayan, yasam standardi diisilk ve cevresel faktorlere
fazlasiyla duyarli bir is¢i grubudur. Genellikle diizensiz gelire sahip, kendi tarimsal faaliyetlerinden
yeterli geliri elde edememis, gecimini saglamak adina yeterliligi tarim {izerine oldugundan tarimsal is
olanag olan yerlerde gegici olarak ¢alisan mevsimlik findik isgileri Tiirkiye’de resmi olarak 300.000
civarindaki genel mevsimlik ig¢ilerin iginde bir kesimini olustururlar. Ancak resmi olarak tespitinin giic
oldugu ve kayitdisiligin yiiksekligi goz onilinde bulundurularak bu sayinin en az 1 milyon oldugu ifade
edilmektedir (Uysal, 2014: 154). Bu da demektir ki, belirtilen sayida ig¢i kanuni korumadan uzak, sosyal

giivenlik sisteminin diginda, denetimsiz bir alanda ¢alisarak ge¢imini saglamaktadir.

Mevsimlik iscilerin iicretlerine dair Is Kanunu’nda bir diizenleme mevcut degildir. Ucretler ve
calisma sartlar1 her dénem “Tarim Iscilerinin Sorunlarim Gériisme Kurulu” tarafindan resmi olarak
belirlenmektedir. Belirlenen ticretler, is¢inin ¢alisma tlcreti ve ¢avus iicretinden miitesekkildir (Uysal,
2014: 157). Findik is¢ilerinin belirlenen giinliik iicreti sosyal giivenlik eksikliginin yani sira yillik bazda
asgari iicret sinirinin altindadir. Bu durum iscilerin ¢alisan yoksul olarak tanimlanmalar1 ve asgari

yasam standardin1 yakalayamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Tablo 1. Findik Iscilerine Iliskin Maddi Unsurlar

Ortalama Yillara Gore Findik iscisi Yevmiyeleri
Yillar Fl:mgll;l Yemegi . Yemegi Asgari Ucret
(y%_? isveren Verirse (TL) Isei ?Tet‘)r 'S¢ | Giinliik Briit (TL)
2010 3,50 22,50 25,50 25,35
2011 6,20 28 31 27,90
2012 4,65 32 35 31,35
2013 6,95 35 38 34,05
2014 15,00 38 40 37,80
2015 13,80 44 48 42,45
2016 11,50 55 TL'den daha diisiik bir iicrette anlasilacak 55 54,90
2017 11,25 60 66 59,25
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Tiirkiye’deki findik ireticilerinin en fazla sikdyet ettikleri unsurlarin basinda aracilarin fazla
olmast ve ilk satic olan iireticilere 6nerilen fiyatlarm diisiikliigii gelmektedir. Ureticiler fiyat diisiikliigii
sebebiyle kazanamadiklarini hatta bazen zarar ettiklerini sOylemektedirler. Verilere baktigimizda
gercekten de findik fiyatlar1 yillar itibariyle bir istikrar gostermemekte, oransal bir artis olmamakta,
hatta ciddi oranlarda diisiisler goriilmektedir. Geliri bu tiir olumsuz bir seyir izleyen fireticilerin is¢i
iicretleri ve ¢aligma kosullarinda ¢ok iyi iyilestirmeler yapmasi elbette beklenemez. Oncelikle iireticinin
kazancinmi istikrarsizlagtiran etkenler ortadan kaldirilmalidir. Tiirkiye’de findigin gercek degerini
bulmasi i¢in ihracat1 gelistirecek pazarlama stratejileri ortaya koymak ve pazarlama firmalar1 kurmak
sarttir. Findik ¢ok fazla fiyat dalgalanmasina maruz kalan bir {iriindiir. Bu dalgalanmanin bir sebebi
mevsimsel -kuraklik, don- etkilerdir. Bu mevsimsel etkiler potansiyel risk tasidigindan tiretim sonrasi
tiirev araclarinin kullanimi da bir risk igermektedir (Ozkan, 2011: 190). Fiyat dalgalanmasinin diger
sebepleri tiiketim-iiretim dengesizligine sebep olan asiri, plansiz liretim ve stoktur. Aracilarin fazla olusu
da treticileri olumsuz olarak etkilemektedir. Mevsimsel etkileri en aza indirmek i¢in ¢agdas tarim
teknolojilerinden faydalanilmali, {iretim ve tiiketim planlamasina ve pazarlamaya gereken hassasiyet

gosterilmelidir.

Findik iscileri i¢in belirlenen giinliik iicretlere baktigimizda ise Asgari Ucret Tespit Komisyonu
tarafindan 16 yas lizeri ig¢iler i¢in belirlenen giinliik ticretlere yakin iicretler oldugu, yillik artislarin da
paralel bir seyir izledigi goriilmektedir. Ureticilerin gelirleri bu denli istikrarsiz iken, findik iscilerinin
iicretlerinin istikrarli seyretmesi akla iireticilerin iktisadi varligin1 nasil devam ettirebildigi sorusunu
getirmektedir. Yapilan bir arastirmada tiim gec¢imini findik tretiminden elde eden iireticilerin oran
sadece %16,40 oldugu, findik iireticilerinin %83,60’sinin ge¢imini findik {iretimi ile birlikte baska
islerle de sagladigi tespit edilmistir (Yildiz ve Dagdemir, 2017: 41). Ureticilerin biiyiik bir
cogunlugunun tek gelirinin findik olmamasi, bu fiyat dalgalanmalarinin olumsuz etkisini énemli bir

Olciide hafiflettigi sdylenebilir.

Findik isgileri olarak ifade ettigimiz mevsimlik is¢i grubu findik iiretimi yapan kesimlerde temel
olarak ii¢ grup halinde goriilmektedir; bolge halkindan olanlar, ¢ogunlukla Giircii olan Kafkasya
gocmenleri, Tiirkiye nin diger yerlerinden —6zellikle Dogu illerinden- mevsimlik ig¢i olarak go¢ eden
ve findik tiretimi boyunca kendi imkénlariyla bolgede ikamet edenler. Bolge halkindan olan findik
is¢ilerinin de bircogu ayni zamanda findik ireticisidir. Bu {ireticiler findiktan elde ettikleri gelir
yetmedigi i¢in ayn1 zamanda yevmiyeli ¢alismaktadir. Gogmenlerden olusan diger iki grup yevmiyeli
is¢i olarak c¢aligtiklar1 donemi zor sartlar altinda, akarsu kenarlarina kendi imkanlariyla kurduklari

cadirlarda gegirmektedirler.

Findik is¢ilerinin genellikle tek ge¢im kaynaginin bu olmadig1 daha once ifade edilmisti. Ancak
burada {izerinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta vardir. Findik {iretimi siiresince (Temmuz-Eyliil

donemi) tretici olarak isci istthdam eden kisilerden donem bittiginde elde ettikleri hasilati yillik
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gecimlerine yetmeyenlerin de bagka illere ya da bulundugu boélgedeki sehir merkezine goc ettigi
goriilmektedir. Genellikle evin erkeklerinin tek bagina gerceklestirdigi go¢ sonucunda findik iireticisinin
kendisi de kig donemini mevsimlik is¢i olarak gegirmektedir. Bu durumda olan isgilerin oraninin tespiti

icin bolgede ayrintili arastirma yapilmasi gerekmektedir.

Tim bunlar gostermektedir ki belirlenen findik fiyati ve iicretlerden elde edilen gelirler findik
iscileri ve reticileri igin asgari yasam standardimi saglamaya yetmemektedir. Bu durumun bir sonucu
olarak degerlendirilebilecek bir husus ta sudur ki, Sakarya ili Kocaali Ilgesi findik isverenleri,
Trabzon’un Magka Ilgesi, Kaynarca Kdyii ve Ordu’nun Caybasi Ilgesi, Nurettin Koyii Muhtarlar ile
yapilan goriismelerde findik is¢ilerinin yorede belirlenen yevmiye licretlerinden daha yiiksek iicretlerle
calistigt beyan edilmistir. Findik iscileri, asgari yevmiyeleri olarak belirlenen 66 TL’ye
calismamaktadir. Yeni bir fiyat belirleyerek kendi piyasalarini kendileri olusturmaktadir. Bu yeni fiyat
bolge halki ve gdecmen isciler arasinda degisiklik gostermektedir. Go¢men isgiler belirtildigi tizere
genellikle 60 TL civarinda galisirken bolge halki Nurettin Kdyiinde 80-90 TL civarinda, Kocaali
flgesinde 90-100 TL civarinda, Kaynarca K&yiinde ise 100-110 TL civarinda degisiklik gosteren

yevmiyelerle ¢aligmaktadir.

Ozetle denebilir ki, asgari yasam sartlarin1 5Sngdren asgari iicretle paralel olarak belirlenen findik
is¢ilerinin gelirinin y1l boyu bu insanlarin ge¢imini temin edemedigi ve sosyolojik olarak bakildiginda
toplumsal sorunlara da yol agabilecek bir takim alternatif gelir temini arayigina siiriikledigi asikardir.
Findik iireticilerinin de gogunun elde ettikleri hasilat yillik gecimlerine yetmediginden isveren iizerinden
is¢inin sartlarini iyilestirmek de miimkiin goriinmemektedir. Ayrica kayitdisiligin ¢ok yiiksek olmasi
durumu daha da ¢dziimsiiz hale getirmektedir. Kaldi ki is¢iler bu asgari gelirle yilin sadece bazi
aylarinda ¢aligmakta, diger aylarda ise baska sektorlerde is bulabilirse calisabilmektedir. Y1l boyu asgari
geliri temin etmeyen mevsimlik bir igin iicret seviyesinin asgari iicret diizeyinin daha {izerinde olmasi
gerekir. Ancak bu licreti 6deyecek olan findik {ireticilerinin ¢ogunun yillik geliri baz alindiginda asgari
yasam standardini saglayamiyor oluslar1 sebebiyle devletin bu alanda kurumsal girisimlerde bulunarak
ozellikle aracilik sisteminde yapilacak degisikliklerle tireticiyi desteklemesi ile iicretlerin iyilestirilmesi

es zamanl olarak gerceklesebilir.
SONUC, ONERILER VE KISITLAR

Ucret dig1 faktorler bakimindan (sosyal dislanma, sosyal giivenlik vb.) dezavantaj sahibi olan
findik iscilerinin kurumsal olarak tek denetim yolu olan {icret etkin degildir. Yevmiyelere yillik olarak
baktigimizda belirlenen asgari standardin altindadir. Bunun makro sebepleri arasinda tarimsal
politikalarin yetersizligi ve iireticilerin gelir durumlarinin diisiik olusunu sayilabilir. Diinya findik

iretiminde s6z sahibi olabilecek giigteki iilkemiz firsat1 degerlendirememektedir.
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Bu alanda ¢alisma yapilirken kayitdisilik, yerel kurumlarin veri tabanlarinin yetersizligi, planlama
yoksunlugu gibi engellerle karsilagilmistir. Politikalarin  etkinlestirilmesi, yerel kurumlarin
faaliyetlerinin artirtlmasi, halki bilinglendirme, aracilarin payimnin sinirlandirilmasi, bélgenin ¢ogunun
tek gecim kaynagi olan findik iiretiminin ekonomideki payinin etkin hale getirilmesi ile ilerleme,

iireticilerin gelir durumlar ve is¢ilerin ¢alisma kosullarina yansitilmalidir.
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