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Ozet

Sanayilesmis Ulkelerde baslayan ve gelismekte olan Ulkelerde de etkili olan demografik yaslanma olgusu karsisinda, ulkeler
nifusun yaslanmasini engellemek ve yaslanmanin yol actigi sorunlari telafi etmek igin basta dogum artisini tesvik olmak Uzere
isgucu piyasasina ve sosyal guvenlik sistemine yonelik politikalar hayata gegirmektedir. Bu noktada nufus ve sosyal refah
konusunda pro-natalist ve anti-natalist yaklasimlar birbirine zit 6ngoriler ortaya koysa da, dogurganligi artirmak disindaki
politikalarin etkinligi sinirtiliklar ve belirsizlikler icermektedir. Dogurganligin azalmasi temel olarak ¢ocuk yetistirme maliyeti ile
aciklanmakta ve bazi calismalarda uygun sartlar gerceklesmis olsaydi ebeveynlerin daha fazla ¢ocuga sahip olacagi ortaya
konmaktadir. Bu durum ise, 6zellikle kamusal gocuk ve aile yardimlarinin ve egitim stibvansiyonlarinin yetersiz oldugu toplumlarda,
bir taraftan bireysel maliyetlere katlanarak cocuk yetistiren ve bu maliyetlerden kaginarak ¢ocuk sahibi olmayan bireyler arasinda
kamusal mal olarak kabul edilen nitelikli gocuk-beseri sermayenin pozitif digsallii sorununu, diger taraftan kamusal mal olarak
gocuk sayisinin sosyal optimum seviyenin altinda kalmasi sorununu 6ne gikarmaktadir. Literatiirde yaslanmaya yonelik politikalar
ele alinmakla birlikte, isgliciiniin yaslanmasinin bir kamusal mal olarak beseri sermaye Uretiminin sosyal fayda-pozitif dissallik
etkisini orantisiz bigimde artirmasi boyutu incelenmemektedir. Literatir incelemesi yoluyla yapilan bu ¢alisma meselenin pozitif

dissalligin igsellestirilmesi boyutunu ele almakta ve bu konuda politika gelistirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.
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Abstract

In the face of the demographic aging phenomenon, countries implement policies for the labor market and social security system,
especially encouraging birthrate, in order to prevent the aging of the population and to compensate for the problems caused by
aging. At this point, although pro-natalist and anti-natalist approaches on population and social welfare reveal contradictory
predictions, the effectiveness of policies other than increasing fertility includes limitations and uncertainties. The decrease in
fertility is mainly explained by the cost of raising children, and some studies suggest that parents would have more children if

favorable conditions were met. This situation, especially in societies where public child and family benefits and education subsidies
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are insufficient, brings forward the problem of positive externality of qualified child-human capital, which is accepted as a public
good, among individuals who raise children by bearing individual costs and them who do not have children by avoiding these costs
on the one hand and the problem that the number of children remains below the social optimum Llevel on the other hand. Although
policies towards aging are discussed in the literature, the extent to which the aging of the workforce increases the size of social
benefit-positive externality of human capital production as a public good is not examined. This study conducted through literattire

review, deals with the internalization of positive externality and emphasizes the importance of policy development in this regard.
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GIRiS
Sanayilesme ve modernlesme siirecinde saglik hizmetlerindeki ilerlemeler, artan refah, egitim ve
kadin istihdami sonucunda ortalama yasam siiresinin uzamasi ve dogurganligin azalmasi toplam niifus
icinde geng niifusun payinin azalmasina ve yasl niifusun payinin artmasina yol agmistir. Demografik
yaslanma sorunu olarak tanimlanan bu olgu ilk defa BM’in 1982 yilinda gergeklestirdigi yaslanma

giindemli konferans sonrasinda kabul ettigi Yaslilik Eylem Plani ile bir kiiresel mesele olarak kabul

edilmistir (Ulger, 2018, s. 21).

Yaglanma hem geleneksel toplumda hem de sanayilesmis toplumlarda var olan ve mevcut sosyal
koruma mekanizmalari ile istesinden gelinen bir sosyal risk iken, demografik yaslanmada sorun
toplumda yagl bireylerin artmasindan ziyade, oransal olarak geng isgiicliniin azalmasi ve toplumsal
sistemlerin siirdiiriilebilirligini tehdit edecek sekilde geng ve yash niifus oraninin bozulmasidir. Diger
taraftan kentlesme sonucunda cekirdek aileler i¢in ¢ocuk bakim hizmetlerinin kamu ve 6zel sektor
kurumlar tarafindan yerine getirilmesi ve teknolojik gelismelerin yaglh niifusun becerisini eskitmesi,

yaslilarin toplumsal konumlarini kaybetmesine yol agmstir (Karakaya, 2020, s. 26).

Yaglanmanin getirdigi zorluklarin iistesinden gelmek, yashlar da dahil olmak iizere tiim yas
gruplarinda daha yiiksek istihdam saglamak icin emeklilik, saglik hizmetleri, beceriler ve isgiicii
piyasasi reformlari gibi alanlari kapsayan ¢ok yonlii politika yanitlarmi gerektirmektedir (Rouzet vd.,
2019, s. 6).

Demografik yaglanmanin yol agtig1 sorunlar genel olarak ii¢ temel alanda ortaya ¢ikarken ¢dziim
icin gelistirilen politikalarda bu alanlarla iliskilidir. Bunlarin ilki ve en temel sorun geng isgiiciiniin
yetersizligi ve isgiiciiniin ortanca ve ortalama yasimin yiikselmesidir. Ikinci olarak artan yasl niifusun
sosyal giivenlik harcamalarmin artmasidir. Ugiincii olarak artan yash niifusun saglik ve diger bakim
hizmetlerinin saglanmasidir. {1k sorun igin go¢ ve dogurganlik oranlarini artirmaya yonelik politikalara

ve yasli isgliciinii istihdam edilebilir kilmaya yonelik politikalara bagvurulurken, ikinci sorun i¢in sosyal
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giivenlik reformlar1 ile harcamalar1 azaltmaya veya kaynak olusturmaya yonelik politikalara
basvurulmaktadir. Ugiincii sorun alam igin ise aktif yaslanmaya yonelik sosyal politikalar kapsaminda
bir takim sosyal yardim ve hizmet programlarinin gelistirilmesi yoluna gidilmektedir. Aktif yaglanmanin
bir unsuru olarak yaslh niifusun istihdamim artirmaya yonelik uygulamalar ise tiim sorun alanlarmin

ortak politikasi olarak kabul edilebilir.

Sosyal koruma ve aktif yaglanmaya yonelik politikalar gelismis bir sosyal devlet olmanin geregi
olsalar da ikincil sorun alanina yonelik olduklart igin sorunu temelden ¢ézme yerine semptomlari
gidermeye yoneliktirler. Buna karsilik calisma cagi i¢inde geng niifusu artirmaya yonelik politikalar
birincil sorun kaynagina yonelik olmast bakimindan c¢ok daha etkili ve Oncelikli olarak

gerceklestirilmesi gereken politikalardir.

Demografik yaglanma karsisinda niifus artig hizinin ve geng isgiicii oranin korunmasi meselesinde
pro-natalist ve anti-natilist politikalarin etkinligi tartismasi s6z konusudur. Bu noktada, pro-natalist
politikanin gerekliligini ortaya koyan arastirmalar oldugu gibi, niifus artis hizinin kit kaynaklar sorunu
nedeniyle siirdiiriilemez oldugunu ve teknolojideki gelismelerin etkisi ile artan emek verimliliginin

isgliciindeki yaslanmay telafi edeceginin iddia eden nicel arastirmalar da bulunmaktadir.

Bununla birlikte AB, OECD gibi orgiitlerin politika tavsiyeleri ve gelismis batili iilkelerin
uygulamalar1 dikkate alindiginda, demografik yaglanmanin hizlanmasi, yol actigi sorunlarin dlgeginin
biiylimesi ve toplumsal maliyetlerinin 6nemli boyutlara ulasmasi, bir toplumsal kurum olarak aileyi ve
ailenin toplumun devamina yonelik iglevini toplumlarin sosyal refahi i¢in kritik bir 6neme getirmekte
ve gelecek nesiller igin toplumun ihtiyacim karsilayacak niteliklerde insan yetistirmeyi kamu

ekonomisinin pozitif digsallik olgusu kapsamina sokmaktadir.

Dogum oranlarinin artisimi tesvik etmek i¢in pozitif digsallik baglaminda bir politika ayrimeilik
vb tiirde suglamalarla kargilasabilir ve sosyal meselelerin ¢oziimiinde karsilagilan ideolojik yaklagim
farkliliklarinda oldugu gibi bu konuda da olumsuz yaklasimlar olacaktir. Bununla birlikte sorunun
¢Oziimiine yonelik gergekei bir politika gelistirmek i¢in bu tiirden yaklasim farkliliklarinin olmasi ve
bunlarin tartisilarak ampirik olarak saglamasinin yapilmasi kaginilmazdir. Bu nedenle bu c¢alismada
herhangi bir politika onerisinde oldugu gibi bu konu igin, tiimden bir ret ya da kabul yerine, lehte ve
aleyhte somut ve mantikli gerekcelerin ortaya konarak nesnel bir degerlendirmenin yapilmasi

amaglanmaktadir.
YASLANMA OLGUSU VE DEMOGRAFIK YASLANMA

Yaglanma fizyolojik, psikolojik, zihinsel boyutlardaki degisimle ilgili olmast ve bu boyutlarin
bireyler tarafindan algilanma derecesi ile iliskili olmasi1 nedeniyle kesin bir taniminin yapilmasinin zor

oldugu bir kavramdir. Bireyin kendisine ve topluma olan farkli etkileri nedeniyle yaslanma tip, psikoloji,
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hukuk, sosyal politika, sosyoloji gibi disiplinlerin ilgi alanina girmekte ve bu alanlarin yaslanmaya

yonelik tanimlamalart s6z konusu olmaktadir (Yumurtaci, 2013, s. 11).

Kronolojik yaslanmayi takiben biyolojik olarak gerceklesen yaslanma siirecinde organizmanin
fiziksel ve ruhi yetilerinde ¢evreye uyumu olumsuz yonde etkileyecek kayiplar meydana gelmektedir.
Bununla birlikte bu kayiplarin zamanlamasi veya siddeti bireyden bireye farklilagabilmekte oldugu gibi,

her toplumun yasliliga yaklasimi da degisebilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018a, s. 5).

Demografik yaslanma ise toplumsal yapiyla ilgili bir olguyu ifade etmekte ve ortalama yasam
stiresinin uzamasi ve dogurganlifin azalmasi sonucunda toplam niifus i¢inde gen¢ niifusun payinin
azalmas1 ve yasli niifusun paymin artmasi durumudur (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018a, s. 6). Saglik
hizmetlerindeki ilerlemeler, artan gelirler ve diinya genelinde artan egitim ve kadin istihdami bu uzun

vadeli bu demografik egilimleri yonlendirmektedir (Rouzet vd., 2019, s. 7).

BM 60 yas iizeri niifusu yash olarak kabul ederken; 60-69 yas araligini geng yaslilik, 70-79 yas
araligini ileri yashlik ve 80 yas iistiinii ise cok ileri yashlik donemi olarak belirlemistir. DSO ise 65 yas
iizeri niifusu yasli olarak kabul ederken; 65-74 yas arasin1 geng yaslilik, 75-84 yas arasini ileri yaglilik
ve 85 yas iizerini ¢ok ileri yaslilik donemi olarak siniflandirmistir (Cuhadar, 2019, s. 87).

Niifusun yaslanmasi siirecinde 65 yas {izeri niifusun toplam niifus i¢indeki agirligina gore
toplumlar geng, olgun, yaslh ve ¢ok yash seklinde siniflandirilmaktadir. Buna gore 65 yas tizeri niifusun
orani %4’ten az olan toplum geng, %4-7 arasinda olanlar olgun, %7-10 arasinda olanlar yasli ve %10’un

iizerinde olanlar ¢ok yasli toplumlar olarak nitelenmektedir (Uyanik ve Bagyigit, 2018, s. 278).

Demografik yaslanma siirecinde isgiicliniin yas ortalamasi artarken daha 6nce yash olarak kabul
edilen ve genellikle isgiicii piyasasi digina ¢ikan yas gruplarindaki niifusun istihdami artmaya
baslamistir. Yasli ¢alisan-isci kavrami genel olarak 60-75 yas arasindaki isgiiclinii ifade etmekle birlikte
bazi ¢aligmalarda alt sinir 40 yasa kadar diistiriilebilmektedir. Bununla birlikte isgiicli piyasasina
katilimla ilgili literatiirde ortak bigimde isgiiciine katilimin diismeye bagladigi bir esik olarak 50-55 yas
ve iizeri ¢alisanlarin yash calisan olarak kabul edildigi goriilmektedir (Ozen ve Ozbek, 2017, s. 552;
Karakaya, 2020, s. 49).

Her ne kadar DSO yaslilik i¢in kabul edilen yas araliklarini yiikseltse de bu durum kismen gelisen
teknolojiler sonucu bazi iglerin ilerleyen yaslarda da yapilabilmesi ve fiziksel yipranmanin eskisine gore
daha az olmasindan ileri gelmekte ve daha cok emekliliklerin tehir edilerek sosyal giivenlik
maliyetlerinin azaltilmasi ve mevcut niifustan en fazla iiretkenlik elde etmeyi amaglamaktadir. Bununla
birlikte 50 yas iizerinde isgiicii verimliliginin azalmaya baglamasi ve is hayatinda yasa dayal
ayrimcili@in varligi yaslanma esigini nominal bi¢cimde yukari ¢ekmenin sorunlart tam anlamiyla

¢Ozemeyecegini gostermektedir.
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DEMOGRAFIK DONUSUM KURAMI

Sanayilesme ve modernlesme siirecince demografik yapida meydana gelen yaglanma olgusu 20.
yiizyilin baglarindan itibaren gelistirilmeye baslanan demografik doniisiim kurami ile agiklanmaktadir.
Demografik doniisiimiin bir sosyal bir olgu olarak ortaya kondugu ilk ¢alisma Warren Thomson
tarafindan 1929 yilinda yapilmistir. Thomson sanayilesmis tilkelerin son 200 yildaki dogum ve 6liim
oranlarindaki degisimini inceleyerek iilkeleri niifus artis oranlarina gére ii¢ sinifa ayirmustir. ilk grubu
dogum ve 6liim hizlarinin azalmakla birlikte dogum oranindaki azalmanin daha fazla oldugu bu nedenle
niifus artis oranlarinin azaldig1 ve potansiyel niifus diisiisiiyle kars1 karsiya olan Bat1 Avrupa iilkeleri ve
Avrupa kékenli gdgmenlerin yerlestigi denizasir iilkeler dahildir. Ikinci grup hem dogum hem de 6liim
oranlar1 diismekle birlikte, 6liim oranlarinin dogum oranlarindan daha erken ve daha hizh diistiigii bu
nedenle ilk gruba gore niifus artis oram1 daha yiiksek olan Dogu ve Giiney Avrupa iilkelerinden
olusmaktadir. Ugiincii kategoride ise ne dogum ne de &liim oranlarinin heniiz 'Malthus¢u” anlamda
kontrol altinda olmadig1 Hindistan, Rusya gibi diger iilkeler olarak siniflandirilmistir (Kirk, 1996, s.
361; Karakaya, 2020, s. 5). Adolphe Landry’de benzer bir ¢alisma yaparak kavrami 1934 yilinda
yayinlanan kitabinda kullanmistir. Teorinin daha detayli bicimde tanimi ise Frank Notestein tarafindan

1945 yilinda yapilmistir (Kirk, 1996, s. 362; Erol, 2012, s. 57).

1930’1u yillarla birlikte gelismis ve gelismekte olan iilkelerin niifus yapilarinda meydana gelen
degisimleri inceleyen bu aragtirmalara dayanarak demografik doniisiim kurami gelistirilmistir. Bu
kurama gore ekonomik gelisme ve toplumsal yapilarda meydana gelen doniisiimler neticesinde tilkeler
daha dncesinde yiiksek 6liim ve dogum oranlaria sahip toplumsal yapidan, once diisiik 6lim gorece
yiiksek dogum oranlari ile niifusun arttig1 bir yapiya ve sonunda ise daha da azalan dogum oranlari ile
niifus artis hizinin giderek azaldigi ve diisiik 6liim oranlari ile ortalama yasam Omriiniin arttigi ve

niifusun yaslandigi bir yapiya gecis siirecini yasayacaklardir (Cuhadar, 2019, s. 9).

Demografik gegis silirecinde dnce oliim oranlarimin hizli bir diiglis gostermesi, buna karsilik
dogum oranlarinin belirli bir siire sonra dnce yavag fakat ilerleyen donemlerde daha hizli bir oranda
diismesi ¢alisan niifusun toplam niifus i¢inde belirli bir donem i¢in en yiiksek seviyeye ¢ikmasina neden
olmaktadir (Kalafatcilar, 2019, s. 7). Demografik firsat penceresi olarak tanimlanan bu donem,
demografik doniisiim siirecinin ikinci agamasinin sonuna dogru niifus yaslanirken, heniiz bagimh
niifusun ekonomik risk olusturacak seviyeye ulasmadigi fakat calisma c¢agindaki niifusun yani

isgiiciiniin en yiiksek orana ulastig1 durumu ifade etmektedir (Cuhadar, 2019, s. 44).

Demografik doniigiim siireci boyunca geng bagimli niifus azalirken, dnce ¢alisma cagindaki niifus
toplam niifus i¢inde agirlik olacak, fakat ilerleyen donemlerde ise niifus piramidinin ortasindaki niifus
zamanla yagh niifusa doniiseceginden yash bagimlhi niifus toplam niifus iginde agirlikli olmaya
baslayacaktir. Dogum ve 6liim oranlarinin istikrarl bigimde azalma egilimini korudugu bu siiregte niifus

piramidi tersine bir sekil alacaktir.
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Avrupa iilkelerinde 19. ylizyilda gelismekte olan iilkelerde ise 20. Yiizyilin ortalarinda baslayan
demografik doniisiim siirecinin 21. Yiizyilda tiim diinyada tamamlanmasi beklenmektedir. (Kurtkapan,
2019, s. 31). Fakat Sahra-alt1 Afrika tilkelerinin ise bu siirecin disinda kalacagi ve 21. Yiiz yila kadar
niifus artigin1 koruyacag ongoriilmektedir (Giirsoy-Cuhadar, 2020, s. 366).

Gelismekte olan {ilkelerin demografik doniisiim siirecine yeni baslamalarina ragmen,
sanayilesmis batili iilkelerin 50-100 yillik bir periyotta yasadiklar1 bu doniisiimiin gelismekte olan
iilkelerin 20-30 y1l gibi daha kisa bir zaman diliminde tamamlayacaklar1 ve bu iilkelerde demografik
doniigiimiin etkisinin daha hizli ve siddetli tezahiir edecegi dngoriilmektedir (Giirsoy-Cuhadar, 2020, s.

367).

Soyle ki, sanayilesmis batili {ilkelerde demografik yaslanma ekonomik kalkinmanin
tamamlanmasini takiben ortaya ¢ikarken, gelismekte olan iilkeler bu doniisiimii ekonomik kalkinmay1
tamamlamadan yasamaya baslamistir. Gelismis iilkelerin sahip olduklar1 yiiksek katma degerli
ekonomik yapisi bu iilkelerin goc¢ ile ihtiya¢ duyduklar isgiicii kaynagini saglamalarini miimkiin
kilarken, sahip olduklar1 zenginlik seviyeleri ise sosyal koruma i¢in gerekli harcamalar1 daha kolay
gerceklestirmelerini miimkiin kilmaktadir. Buna karsilik gelismekte olan iilkeler her iki durum igin
dezavantajlara sahiptir. Bu nedenle gelismis tilkelerin yiiksek katma deger tireten ekonomik yapilar
demografik doniisiimiin etkilerini su ana kadar telafi edebilirken, gelismekte olan iilkeler i¢in bu

durumun daha biiyiik bir tehdit olusturmasi 6ngoriilmektedir (Uyanik, 2017, s. 74).

Demografik doniisiim temel olarak sanayi devrimi sonucunda gelir seviyesinin artmasi, saglik
hizmetlerine erigimin artmasi, teknolojideki ilerlemeler ve toplumsal yapidaki gelismeler nedeniyle
dogurganlik hizinin diismesinden kaynaklanmaktadir (Seyhun, 2006:5). S6z konusu doniisiimler ¢ocuk
sahibi yetistirmenin dogrudan ve dolayli-firsat maliyetini artirmis ve ebeveynlerin dogurganlik hizini
diistirecek sekilde nicel olarak daha az sayida fakat nitel olarak daha yiiksek beserl sermaye

potansiyeline sahip ¢ocuga sahip olma egilimini artirmistir (Attar, 2013, s. 11; Tunal1, 2015, s. 10).

Sanayi Oncesi emek yogun ekonomik yapilarda ¢ocuklar 6zel bir egitim verilmeden erken
yaslardan itibaren isgiicline dahil olarak verimlilik artis1 saglarken, artan niifus, piyasanin genislemesine
neden oldugu i¢in yliksek dogurganlik gerekli goriilmiistiir. Sanayi toplumlarinda ise teknolojik ilerleme
ve sanayilesme nitelikli isgilicline duyulan ihtiyac1 artirirken bu durum, nitelikli ve nitelikli olmayan
isglicii arasindaki {icret farklarmi artirmistir. Nitelikli isgiicii-beseri sermaye ihtiyact nedeniyle
gelistirilen zorunlu egitim, asgari ¢alisma yas1 gibi uygulamalar nedeniyle ¢ocuklar erken yaslarda
isgiici olarak calistirilamadigi gibi ebeveynler cocuklari icin egitim ve saglik harcamasi yapmak
zorunda kalmistir. Diger bir ifade ile yeni toplum yapist ¢ocugu iiretim girdisi olmaktan ¢ikarmis ve
haneler i¢in kisa ve orta vadede bir maliyet unsuru haline getirmis ve ebeveynler daha nitelikli ama daha
az sayida ¢ocuk sahibi olmayi tercih etmeye baslamistir. Bu yeni soyo-ekonomik yapida dogurganlik,

beseri sermaye seviyesi arttik¢a ilave bir cocugun maliyetinin veya ¢ocuk sayisi arttik¢a beseri sermaye

448



Oztiirk | Uluslararast Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklagimlar Dergisi /
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2022, Vol. 6 (4), 443-468

seviyesini bir birim artirmani maliyetinin arttigi, ¢ocuk sayisit ve kalitesi-beseri sermaye seviyesi
arasinda firsat maliyetinin bulundugu, bir fayda fonksiyonu tarafindan belirlenmektedir (Selim ve
Ucgdogruk, 2005, s. 50).Benzer sekilde kirsal kesimde ¢ocuk sosyal giivenlik unsuru olarak gériiliirken,
sosyal devlet uygulamalariin yayginlagmasi yaslilik dénemi i¢in ¢ocuga duyulan ihtiyact azaltmistir.
Diger taraftan ekonomik gelismede egitim yoluyla kazanilan beseri sermayenin nem kazanmasi
erkekler ve kadinlar arasindaki iicret farklarini azaltmis ve kadinlarin iggiiciine katilim orani artmugtir.
Bu siirecte sehir yasaminda geleneksel destek mekanizmalart olmaksizin ¢ocuk yetistirmenin kadin
isglicii piyasasindan mahrum birakmasi da daha az ¢ocuk sahibi olmayi tesvik eden bir diger 6nemli
dolayli maliyet olugturmustur (Selim ve Ugdogruk, 2005, s. 55,57; Kalafatcilar, 2019, s. 7,9; Attar, 2020,
s. 10).

Bazi ¢alismalar bu doniisiim sablonunun Tiirkiye i¢in de gecerli oldugunu 6ne stirmektedir (Attar,
2013, s. 11). Tirkiye’de dogurganligir belirleyen sosyo-ekonomik sartlar ve bireysel ozellikleri
aciklamaya yonelik yapilan ¢caligmalarda egitim ve beser sermaye seviyesi ve isgiicline katilim egilimi
yiiksek olan ailelerin ¢cocuk yapma egilimlerinin daha diisiik oldugu ortaya konmustur (Attar, 2015, s.
5). Egitim faktorii ile ilgili olarak hem erkek hem de kadinlarin egitim diizeyindeki artis dogurganlig
azaltan bir unsur iken, kadimnlarin egitim diizeyinin dogurganlik {izerindeki etkisinin erkeklerin egitim
diizeyinden daha biiyiik oldugu ortaya konmustur (Selim ve U¢dogruk, 2005, s. 57). Bu sonuglarla ilgili
olarak egitim degiskeni bilingli bir tercih olarak daha az sayida daha nitelikli cocuk sahibi olma egilimini
aciklamakla birlikte, beseri sermaye ve isgiliciine katilim degiskenleri ebeveynlerin daha ¢ok piyasa
geliri elde etme veya bireysel refah seviyelerini diisiirmeme amaciyla ¢ocuk sahibi olmadiklarini da

gostermektedir.
YASLANMA GOSTERGELERI

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren dogum oranlar1 yar1 yariya diiserek niifus yapisi toplam
niifus iginde genclerin oranin azaldig1 ve yaslilarin oraninin arttigi bir yapiya doniismiistiir (Karakaya,
2020:5). Diinya ortalamasi olarak dogusta yasam beklentisi, 1960 ile 2015 arasinda 52,6 yildan 71,9 yila
yiikselmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 8).

Ikinci diinya savasindan 2000’lerin basina kadar yasli niifus 3,2 kat artarken, toplam niifusun bu
donemdeki artisi, 2,4 kat olarak gergeklesmistir (Uyanik, 2017: 73). 2000 sonras1 donemde ise Diinya
niifusu yillik ortalama %1,2 oraninda artarken, diinya genelindeki yaslh niifusun yillik artis hiz1 ortalama
%2,6°dir ve yapilan projeksiyonlar diger yas gruplari ile yash niifus arasindaki artig hizi arasindaki
farkin 2050 yilina kadar biiyiiyerek devam edecegini ortaya koymaktadir (Rakici ve Yilmaz, 2016, s.
68).

2000 yilinda %6,9 olan Diinya genelinde 65 yas ve iistli niifusun toplam niifusa oraninin 2030

yilinda %12’ye yiikselmesi beklenmektedir (Tekin ve Kara, 2018, s. 222). Buna karsilik ekonomilerin
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isgiicli ihtiyacim karsilayan ve yash bagimli niifusun bakimini {istlenen 15-64 yas araligindaki caligma
cagindaki niifusun 65 yas ve tizeri bagimli niifusa orani diinya ortalamasi olarak 1950-2009 yillart
arasinda 12’den 9’a diismiis olup 2050 yilina kadar 4°e diisecegi ongoriilmektedir (Uyanik, 2017, s. 78).
Yaglanma sorununu en erken ve yogun bi¢cimde yasayan Avrupa iilkeleri ¢alisma ¢agindaki niifusun
azalmasi siirecini 2000’lerin baglarinda yagamaya basladilar (Giindogan, 2001, s. 98). 2050 yilinda yash
bagimlilik oraninin Diinya genelinde %25, gelismis iilkeler i¢in %46 ve gelismekte olan {ilkeler igin

%22,3 olmasi beklenmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018a, s. 13).

2017 yil1 verilerine gore yaslanma sorununu en fazla yasayan iilkeler gelismis batili iilkelerde 65
yas ve tizeri niifusun toplam niifus icindeki pay1 %18, daha az gelismis iilkelerde %7, en az gelismis

iilkelerde ise %4 tiir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018a, s. 7).

Tablo 1. Diinya Genelinde Yas Gruplarina Gore Niifusun Degisimi

Yas Grubu / Y1l 1950 2017 2030 2050
0-14 34,3 25,9 23,7 21,3
15-59 57,8 61,3 59,9 57,4
60+ 8,0 12,7 16,4 21,3
65+ 51 8,7 11,7 15,8
80+ 0,6 1,8 2,4 4,3

Kaynak: UN, World Profiles of Ageing 2017, https://population.un.org/ProfilesOfAgeing2017/index.html

AB-27 genelinde 0-14 yas gurubunun toplam niifusa oran1 1990 yilinda %19,5 iken bu oran
2010°da %15,6’ya diismiistiir. Oranin 2060 yilinda %14,3’e diisecegi ongoriilmektedir (Erol, 2012:64).
65 ve lzeri yas grubunun toplam niifus igindeki pay1r ise 1990 yilinda %13,7 iken 2010 yilinda
yiikselerek %17,4 olmus ve 2060 yilinda %29,5’e yiikselecegi ongoriilmektedir (Erol, 2012:64-65). Bu
iki niifus dilimindeki degismenin sonucu olarak yash niifus bagimlilik oran1 1990 yilinda %20,6 iken
2010 yilinda 25,9’a ¢ikmig ve 2060 yilinda ise %52,55’e ylikselecegi ongoriilmektedir (Erol, 2012, s.
65).

Tablo 2. Diinya’da Temel Demografik Gostergelerin Gelisimi

Yillar Niifus Artis Dogurganlik Orani Ortanca Yas Dogumda Yash
Hiz1 - % Beklenen Yasam Bagimlilik

Siiresi Orani
1960 1,82 4,9 23 52,25 8,59
1970 2,07 4,93 22 58,5 9,27
1980 1,79 3,86 23 62,8 10,02
1990 1,81 3,44 24 65,4 10,1
2000 1,35 2,78 26 67,5 10,91
2010 1,24 2,58 28 70,5 11,56
2019 1,08 2,51 29,8 72,5 13,94

Kaynak: Karakaya, Halime, (2020), Giimiis Ekonomi ve Aktif Yaglanma Baglaminda Iskur’un Rolii ve Alinmas1 Gereken Onlemler, Uzmanlik
Tezi, T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig Tiirkiye s Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara, s.11.
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Isgiiciiniin yaslanmas: ile ilgili bir gosterge olarak 1970'e kadar 21,5'e kadar diisen medyan yas,
sonrasinda artisa gegerek 2020 itibariyle 30,9 olmustur. 2045 yilinda ise 35'in iistiine ¢ikacagi
ongoriilmektedir (https://population.un.org/wpp/dataquery/).

YASLANMANIN YOL ACTIGI SORUNLAR

Demografik doniisiim siirecinde artan yasli niifusla iicret gelirlerinin ve tasarruflarin azalmasi
sonucunda finansal piyasalarda durgunlagma yasanacagi, saglik ve sosyal giivenlik alanindaki kamu
harcamalarinin artacagi, artan kamu harcamalar1 nedeniyle biitce dengesinin bozulacagi ve
bor¢lanmalarin artacagi, ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin azalmasi sonucunda
is giicii piyasalarinda isgiicii agigimin olusmasi, yaslanan Isgiiciiniin isgiicii verimliliginde diisiis ve
tilketim kaliplarindaki degisme nedeniyle ekonomik biiylimenin yavaslayacagi ongoriilmektedir

(Seyhun, 2006, s. 27-31; Giinsoy ve Tekeli, 2015, s. 40-41).

Demografik doniigiimiin uzun siireli durgunlugun 6nemli sebeplerinden biri olacagini kabul eden
(Kalafatcilar, 2019, s. 5) varsayima gore calisma cagindaki niifusun yavaslayan biiylimesi kisi basina
diisen GSYIH'in potansiyel biiyiimesi iizerinde baski olusturacak ve politikalar zamaninda
uyarlanmadig takdirde yasam standartlarinin artis hiz1 yavaslayacaktir. Kurumsal yap1 ve politikalarda
herhangi bir degisiklik olmadig1 varsayildiginda, calisma c¢agindaki niifusun toplam niifus i¢indeki
azalan payinm, 2040'tan itibaren kiiresel kisi basina diisen GSYIH biiyiimesine olumsuz bir katki
yapmasi ve gelisen ekonomilerin diisiik seviyeli uzun dénem verimlilik artis oranma yaklagmasinin

potansiyel biiylimedeki yavaslamay1 daha da kotiilestirmesi 6ngoriilmektedir (Rouzet vd., 2019, s. 11).

Niifusun ve iggiicliniin yaglanmasinin ekonomilerde “verimlilik yavaglamasina” yol agmasi iki
faktorden ileri gelmektedir. Bunlarin ilki dijitallesme ile yaslanan isgiiciiniin beceri eskimesi riskine
maruz kalacagi varsayimidir (Rouzet vd., 2019, s. 16). Ortalama yasam 6mrii uzarken ve emeklilik igin
gereken asgari yasin artmasi nedeniyle ¢ok sayida yasli birey ge¢ yaslarda ¢alismak zorunda kalirken
degisen teknolojiler yaglilarin is yasamina uyumunu zorlagtirmaktadir (Giindogan, 2001, s. 102).
Teknoloji yogun mesleklerde issizlik riski diisiik olmakla birlikte, dijital teknolojilerin sahip olduklar
iiretkenlik potansiyeli yash isgiicii i¢in becerilerin eskimesini hizlandirmakta ve teknolojinin
karmasikligi ile orantili olarak dijital beceri sahipligindeki yasa bagli fark artmakta ve yaglilar1 daha az
istihdam edilebilir hale getirmektedir. Oyle ki, 2008-2012 kriz doneminde teknoloji yogun mesleklerde
yaslt ¢aliganlarin igini kaybetme olasilig1 diisiik teknolojili mesleklerde gozlenenin iki kati olurken bu

oran geng isgilere gore neredeyse li¢ kat daha fazladir (Rouzet vd., 2019, s. 51-52).

[sgiiciiniin yaglanmasinin verimlilik {izerinde olumsuzluk olusturmasinin bir diger nedeni yash
calisanlarin is hayatinda denge kaybi, gorme ve isitme sorunlari, refleks zayiflamasi, hareket
yavaglamasi gibi is kazalarina yol acan risklerle daha yogun olarak karsilagmalar gercegidir (Karakaya,
2020, s. 53).
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Isgiicii icinde yasl isgiiciiniin orani artarken yaslilar genglere gére verimsiz olacaklari varsayimi
ile istihdam da ayrimciliga maruz kalmakta ve is bulmakta zorlanmaktadir (Ulger, 2018, s. 29). Bundan
dolayidir ki, yash isgiiciiniin igsizlik oranlar1 genel igsizlik oranlarinin altinda seyrederken, uzun
donemli igsizlikte yash isgiicii genel ortalamanin iizerinde yer almaktadir (Giindogan, 2001, s. 102;
European Commission, 2015, s. 3). Ayrica beceri eskimesi nedeniyle igsiz kalan yaslilarin tekrar is
bulmalari geng yas gruplarina gore ¢ok daha zor olmaktadir (Karakaya, 2020, s. 21). Bu durum ileri yas

gruplarinda uzun dénemli igsizligin daha yiiksek oldugu gercegi ile uyusan bir durumdur.

Bununla birlikte, 6zellikle saglik ve tiretim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler yash
isgliciinden daha fazla yararlanilabilmesini miimkiin kilma potansiyeli sunmaktadir. Yaslh iscilerin
gelecekte dijital teknolojilerle ¢alismaya daha uyumlu olma olasilig1 ile bu alandaki kaybin bir kisminin
telafi edilebilecegi diistiniilmektedir (Rouzet vd., 2019, s. 16). Diger taraftan yaslanma ile isgiiciiniin
verimliliginin azalacagini varsayan yaklagimin yanisira yagl isgiiciiniin deneyim, diisiik isgiicii devir
hizi, ise devamlilik gibi 6zellikler nedeniyle geng isgiiciine gore daha verimli bir insan kaynag1 olacagi
bu nedenle beceri eskimesi nedeniyle ortaya g¢ikan verimlilik kayiplarinin egitim yoluyla telafi

edilebilecegini 6ngoéren yaklagim da s6z konusudur (Karakaya, 2020, s. 22).

Ikinci olarak kanitlar farklilik gosterse de yash isgiiciiniin geng isgiiciine gore girisimcilik,
yaraticilik ve yenilikgilik kapasitelerinin daha diisiik oldugu varsayilmaktadir (Rouzet vd., 2019, s. 16).
Bazi caligmalarda ise batili iilkelere ait verilere gore beseri-sosyal ve finansal sermaye birikimine sahip
olmalar1 nedeniyle 50 yas iistii bireylerin girisimcilik egiliminin genglere gore daha yiiksek oldugu
ortaya konmustur (Karakaya, 2020, s. 39). Ampirik kanitlar, yasl isgiiciiniin orta yasl iscilere gore
yenilik kapasitesinin diisiik olmasi nedeniyle niifusun daha yasli oldugu OECD iilkelerinde patent
iretiminin daha diisiik oldugunu gostermektedir. Bu durum yaglanmanin beseri sermaye kapasitesini
zayiflattigina isaret etmektedir. Bu nedenle yaglanmanin daha diisiik yenilik oranlar1 ve dolayisiyla
iiretkenlige ve sermayenin getiri oraninin azalmasina yol acacagi beklenmektedir (Rouzet vd, 2019, s.

15).

Ugiincii olarak yash niifusun tiiketimin yapisim1 degistirecegi ve dolayistyla iiretimin yapisini
kisisel bakim gibi daha diisiik verimli hizmetlere dogru kaydiracagi tahmin edilmektedir (Rouzet vd.,
2019, s. 16). Buna gore niifus artisinin yavaslamasi toplam talep artisin1 yavaglatacagi gibi saglik ve
kisisel bakim gibi otomasyona uyumu zor olan emek-yogun hizmetlerin ekonomi i¢inde geniglemesinin

de toplam yatirimlar1 baskilayacagi 6ngoriilmektedir (Rouzet vd., 2019, s. 14).

Demografik yaglanma siirecinde ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam niifusa oraninin azalmasiyla
emegin fiziksel sermayeye gore fiyatinin artacagi ve buna karsilik olarak Almanya ve Giiney Kore gibi
iilkelerde 1990’lardan bu yana ortaya ¢ikan egilime uygun olarak firmalarin robotik ve yapay zeka gibi
emek tasarrufu saglayan teknolojilere yatinm yapacagi ve is¢i bagma diisen sermayenin artacagi

ongoriilmektedir (Rouzet vd., 2019, s. 14).
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Bununla birlikte, kiiglilen veya daha yavas biiyiiyen isgiicii nedeniyle is¢i basina daha yiiksek
sermayeye ragmen toplam sermaye birikim hizinin yine de ¢ok fazla artmayabilecegi ve azalan isgiicii
sermayenin marjinal getirisini azalttig1 i¢in emek tasarrufu niteliginde olmayip onu tamamlayict

nitelikteki sermaye yatirimlarinin durabilecegi 6ngoriilmektedir (Rouzet vd., 2019, s. 14).

Diger taraftan bu siirecte sermayenin getirisinde yasanan diisiisii dengelemek amaciyla gelismekte
olan iilkelerden gelismis tilkelere isgiicii gbgliniin yanisira niifusu yaslanan iilkelerden niifus yapisi geng
gelismekte olan iilkelere yatirim amacli sermaye akiginin gergeklesecegi ongoriillmektedir (Rouzet vd.,

2019, s. 14).

Istihdam oranlarinin yasla birlikte diisme egiliminde oldugu goz Oniine alindiginda, yaslanma
ayn1 zamanda toplam istihdam oranlarin1 da diisiirecektir (Rouzet vd., 2019, s. 12). Isgiiciine katilma
oranlar1 erkeklerde 65 kadinlarda ise 55 yasindan sonra geng isgiicline gore %50 oraninda diisiis
gosterdigi icin yaslilarin oransal olarak fazla oldugu ekonomilerde iiretkenligin diisiis gosterecegi kabul

edilmektedir (Karakaya, 2020, s. 19).

Bagimlilik oranlarindaki artis hizi, azalan potansiyel GSYIH ve iicret artisindan kaynakli olarak
niifusun yasglanmasi, emeklilik, saglik ve uzun vadeli bakim harcamalarini finanse etmek i¢in kamu
maliyesi lizerinde benzeri goriilmemis bir stres yaratacagi ongoriilmektedir (Rouzet vd., 2019, s. 19).
Buna gore sosyal sigorta sistemlerinin aktiieryal dengesinin temelini olusturan aktif - pasif sigortali
oraninin yaglanma siirecinde bozulacagi ve 65 yas ve {izeri niifusun ¢aligma ¢ag1 niifusuna oraninin
aktif/pasif sigortali oraninin optimum seviyesi olan 4’iin hatta bir¢ok {ilke i¢in minimum oran olan 2’ nin

dahi altina diisecegi ongorilmektedir (Rakici ve Yilmaz, 2016, s. 73).

Isgiiciinde meydana gelen daralma yaslilik maaslarii kamu kaynaklarindan saglayan iilkeler igin
mali baski olustururken, emeklilik sigortalarinin fon ydnetiminin 6zel varlik birikimi ile yapildig

iilkelerde ise piyasadaki diisiik getiri ortami biiyiik bir tehdit olusturacaktir (Rouzet vd., 2019, s. 18).

Gelismis iilkelerin yasadigi demografik yaslanmanin sonucu olarak 2000°’li yillarin basinda
OECD iilkelerinde sosyal giivenlik harcamalar1 1929 krizinden sonra tekrardan tarihteki en yiiksek
seviyelere ulasarak kamu emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in bir tehdit edecek nitelikte bir
biitge baskisi olusturmustur (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018b, s. 4-8). Sosyal giivenlik sisteminin
yapisindaki farkliliklara bagli olarak iilkeler arasinda farklilagma olsa da genel olarak OECD iilkelerinde
emeklilik harcamalarmin GSYH orant 1990 yilinda ortalama %6,3’ten 2018 yilinda %38,2’ye
yiikselmistir (Karakaya, 2020, s. 23). Yasli bagimli niifusun artmasi sonucunda mevcut fonlarin emekli
maaglarini 6demede yetersiz kalmasi durumunda ise olusan finansman ag¢ig1 vergilerden karsilanacaktir

(Gokbunar ve Kog, 2009, s. 18).

BM’nin yaptig1 ¢aligmaya gore her ne kadar ileri yashlikta yoksulluk riskinin yiiksek oldugu

goriilse de (Karakaya, 2020, s. 32), giinimiizde yash niifus genel olarak mevcut emeklilik sistemleri
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sayesinde yiiksek gelir ve diisiik yoksulluk riski ile yasama imkanina sahiptir. Bu projeksiyonlara uygun
olarak gelecekte ise yaslanmanin etkisi ile isgiicii piyasalarindaki istikrarsizlik ve emeklilik
sistemlerindeki mali kisitlamalar nedeniyle yasli niifus icinde gelir esitsizligi sorunun daha da artmast
beklenmektedir (Rouzet vd., 2019, s. 16). Ozellikle kayit disihgm yiiksek oldugu gelisen ekonomilerde
emeklilik sistemlerinin yeterli kapsayiciliga ulasamadan yaslanmanin meydan gelmesinin yash

yoksullugu riskini daha da artiracagi kabul edilmektedir (Rouzet vd., 2019, s. 25).

Yasli niifusun saglik harcamalarinin genglere gore daha fazla olmasi nedeniyle, gelismis tilkelerde
demografik yaslanma sonucu saglik harcamalar artig gostermekte ve bu artis trendinin devam edecegi
ongoriilmektedir (Gokbunar ve Kog, 2009, s. 19). Saglik harcamalarinin artis géstermesinde teshis ve

tedavide yeni ve pahali teknolojilerin kullanilmasinin da etkisi bulunmaktadir (Karakaya, 2020, s. 24).

Soyle ki, gelismis iilkelerde, 1950’11 yillarda toplam saglik harcamalarinin GSMH oranlar1 %2 ile
%4 arasinda iken 2000’lerin basinda bu oranlar %8-10 seviyesine ulasmistir (Gokbunar ve Kog, 2009,
s. 20). Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi tarafindan 2009 yilinda niifusun
yaslanmasinin saglik harcamalar1 {izerindeki etkilerinin ortaya cikarilmasi amaciyla yapilan Salt
Demografik Senaryo hesaplamasina gére AB-27 ortalamasi olarak kamu saglik harcamalarinin GSYTH
icindeki payinin 2010 yilinda %6,8’den 2060 yilina gelindiginde 1,8 puan artisla %8,6’ya ylikselecegi
ongoriilmiistiir (Erol, 2012, s. 73). Birlesik Krallik, Irlanda, Bulgaristan ve Letonya disindaki iilkelerde
saglik harcamalari ve yasli bagimlilik orani degisimleri paralellik gostermektedir (Erol, 2012, s. 74).

Yagli niifusun artmasmin saglik ve emeklilik sistemlerini finansal agidan zor durumda
birakacagina yonelik DB tarafindan onciiliik edilen goriis, bazi ¢alismalarda elestirilmis ve bu korkunun
gereksiz oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bu ¢aligmalara gore bu tiir kotiimser yaklagimlar devlete ait
sosyal sigorta sistemleri yerine 0zel bireysel emeklilik sistemlerinin yayginlastirilmasini mesru

gostermek amaciyla olusturulmaktadir (Giddens, 2012, s. 235).

Sosyal devlet anlayisinin gelisimi ile yaglilara kamusal desteklerin kurumsallasmasi ve norm
haline gelmesi ¢ocuk sahibi olma motivasyonunu azaltan bir unsur olarak goériilmekle birlikte, yoksulluk
ve modernlesen yasam tarzinin yanisira ¢ocuk sayisinin azalmasi da ayrica yaslilikta kamusal destege
duyulan ihtiyaci artiran bir unsur olarak kabul edilebilir (Eser ve Kiigiik Aksu, 2021, s. 546). Bunedenle

yaslanma siirecinde bu tiir hizmetlere olan ihtiyacin artacagi kesindir.

Niifusun yaslanmasinin genel olarak ekonomiler i¢in sorun olusturacagma yonelik
projeksiyonlarla birlikte, ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam niifus i¢indeki payinin arttig1 donemlerde
cocuk bagimli niifusun azalmasi ¢ocuk basina yapilacak egitim harcamasi miktarini artirarak beseri
sermayenin gelistirilmesini miimkiin kilarak iilkeler i¢in bir firsat penceresi de sunmaktadir
(Kalafatgilar, 2019, s. 15). Bununla birlikte, bu giiclenen beseri sermaye yenilenmedigi taktirde belirli

bir zaman diliminden sonra yaslanarak tiikenecegi i¢in bu durumun gegici olacagi ortadadir.
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Yasglanan niifus yapisi ayrica yeni is firsatlar1 da dogurmaktadir. Yasl niifusun ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik olarak ortaya ¢ikan piyasalari glimiis ekonomi kavrami tanimlamaktadir. Buna gore
yaslanma ekonomileri bir yandan olumsuz olarak etkilerken glimiis ekonomi yeni gelir firsatlar

sunmaktadir (Karakaya, 2020, s. 33).
DEMOGRAFIK YASLANMAYA YONELIK POLITIKALAR

Demografik yaslanma sorunlan ile kars1 karsiya olan iilkelerin bu sorunlar ortadan kaldirmak
veya etkilerini azaltmak i¢in ¢ok farkli alanlara yonelik politikalar uyguladiklar goriilmektedir. Bu

politikalar genel olarak;
e Dogum artigini tegvik politikalari,

e Yasl isgiicii arzim1 ve verimliligini artirmak igin tegvik diizenlemeleri, saglik, egitim ve
yasam boyu Ogrenme stratejileri, yaslilar i¢in daha saglikli ve giivenli ¢alisma ortami

olusturulmasi,

e FEmeklilik sistemlerinde maliyet azaltma amacli vergi oranlarini yiikseltme ve emekli ayligi

ve saglik yardimlarini azaltmaya yonelik reformlar,
e  Oliim nedeni olan belirli hastaliklara kars1 6nleyici saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve

o Isgiicii gociinii kolaylastirici diizenlemelerden olusmaktadir (Giindogan, 2001, s. 103;
Seyhun, 2006, s. 32-37; Gokbunar ve Kog, 2009, s. 18; Uyanik, 2017b, s. 88; Ulger, 2018, s.
31; Eser ve Kiigiik Aksu, 2021, s. 546-7).

Dogurganlig1 tegvik eden politikalar daha onceki yillarda bazi {ilkeler tarafindan uygulansa da
tiim tilkeler tarafindan ana akim bir politika olarak benimsenmesi gorece yenidir. Birlegsmis Milletler’in
1965 yilinda diizenledigi ikinci Diinya Niifus Konferansi’nda dogurganligin diisiiriilmesinin ilk kez bir
kalkinma politikas1 araci olarak miizakere edilmesini takiben pek ¢ok iilkede uluslararasi kuruluglarin
destegi ile anti-natalist programlar uygulanmaya baslamistir (Attar, 2020, s. 15). Bu siirecte bazi
iilkelerin pro-natalist politikalar uyguladiklar goriilmekte olup demografik yaslanmanin etkisi ile bu

iilkelerin sayis1 da artmistir (Eryurt, Canpolat ve Kog, 2013, s. 148).

Demografik yaslanmanin hizlanmasi ve bu doniisiimiin yikici sosyo-ekonomik etkileri nedeniyle
gecmis yillarda niifus politikasin1 miidahale etmeme olarak belirleyen OECD iilkelerinin ¢ogunlugu
2000’11 yillarla birlikte bu politikalarini pro-natalist olarak degistirmek zorunda kalmistir. Sdyle ki,
1970°1i yillarda OECD iiyesi iilkeler iginde niifus politikasi olarak dogurganlik seviyesini muhafaza
etme veya artirma politikasi uygulayan sadece 7 iilke bulunurken, bu say1 2009 yilina gelindiginde 23’°¢
¢ikmustir (Eryurt, Canpolat ve Kog, 2013, s. 148). Yaslanma sorunu yasayan AB iilkeleri, aralarinda

uygulama farkliliklar1 olmakla birlikte, cocuk yetistirmenin dogrudan ve dolayli maliyetlerine destek
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politikalarin1 da kapsayacak sekilde aile politikalarin1 uygulamakta ve AB bu politikalarin
uygulanmasini salik vermektedir (Letablier vd., 2009, s. 7-9).

Dogurganlig1 tesvik etmek igin iilkeler bebek bonuslari, ¢ocuk sayisina bagli aile yardimlari,
uzatilmig annelik ve babalik izinleri, kres-cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve
siibvansiyonu, vergi tesvikleri, konut siibvansiyonu, ig ve aile yasamini uyumlastiracak esnek ¢aligma
sistemi ve ev isi ile ebeveynligin esler arasinda paylasimini 6zendiren kampanyalar gibi politikalar

uygulamaktadir (Attar, 2013, s. 37; T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018a, s. 30).

Baz1 calismalar dogurganligl tesvik etmeye yonelik bu politikalarin etkinliklerinin diisiik
oldugunu ortaya koymaktadir (Attar, 2013, s. 37; Attar, 2020, s. 21). Bununla birlikte baz1 ¢calismalar
demografik yaslanma ile karsilasan Fransa ve Kuzey Avrupa iilkelerinin dogurganlik hizlarim
yenilenme seviyesi etrafinda tutmay1 pro-natalist politikalar1 erken donemde hayata gecirmeleri ve
calisan anneler i¢in ¢ocuk bakimini kolaylastiran ve maliyetini diigliren giindiiz bakim evi hizmeti

sayesinde basardiklarini ortaya koymaktadir (Eryurt, Canpolat ve Kog, 2013, s. 145).

Benzer bicimde OECD iilkeleri icinde Iskandinav iilkeleri aile ve ¢ocuk yardim ve hizmetlerinde
en gelismis programlara sahip olup bu iilkelerde kadin istihdami ve dogurganlik en yiiksek seviyededir.
Giliney Avrupa iilkeleri daha diisiik nakit yardim ve az gelismis ¢ocuk bakim hizmetleriyle paralel
bigimde oldukga diisiik dogurganlik ve kadin istihdam oranlarina sahiptir. Anglo sakson iilkelerde ise
finansal destekler daha ¢ok diisiik gelirli ailelere yonelik olup dogurganlik oranlar1 ve kadin istihdami
yiiksektir. Kita Dogu Avrupa iilkeleri ise kendi aralarinda farklilasmakla birlikte ilk ii¢ gruptaki
iilkelerin ortalama degerlerine yakindir (Letablier vd., 2009:10). Bu sonuglar ¢gocuk yardimi ve bakim

hizmetleri ile dogurganlik arasinda dogrusal bir iligski oldugunu géstermektedir.

Dogurganligi artirmaya yonelik kapsamli aile politikas: desteklerinin uzun vadeli etkinligine
ragmen bu programlarin finansal yiikiiniin hizmetlerin en yiiksek oldugu iilkelerde GSYH'nin yaklasik
%4'l gibi yiiksek bir seviyeye ulastig1 goriilmektedir. Bu yiiksek maliyet ise birgok iilkenin gelecek igin
simdiden bu politikalar1 ger¢eklestirmesinin Oniindeki zorluk olarak goriilmektedir (Letablier et al,

2009, s. 16).

Isgiicii ag1gina bir ¢dziim olarak yashlarin istihdam oranlari, 8zellikle kadin istihdamindaki artisla
birlikte, son yirmi yilda 6nemli dl¢iide artmistir. Bu artis ekonomik ihtiyag, daha uzun yasam beklentisi
ve caligmaya devam etme istegi yaninda emeklilik sigortasindan hak kazanabilmek i¢in gereken katki

siirelerinde gerceklestirilen artistan da kaynaklanmaktadir (Ozen ve Ozbek, 2017, s. 555).

OECD iilkelerinde 2000 ve 2019 yillan arasinda 55-64 yas grubunun isgiiciine katilma orani
%50,0’den 64,4’e, istihdam oranlar1 %47,5’ten %62’ye yiikselirken, issizlik oran1 %4,9’dan %3,8’¢e
dismiistiir (Karakaya, 2020, s. 20, 22). Bu donemde geng isgiiciinde saglanan istihdam artis1 ise ¢ok

sinirli kalmistir. Yash isgiictindeki bu olumlu gelismelere ragmen, 55 yas {istli daha az egitimli isgiicii
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i¢in ig bulma olasiligi ve istihdam oranlar1 daha diigiiktiir. Ayrica, ¢ogu iilkede yasli kadinlar erkeklerden
daha az ¢alismaktadir ve bu fark egitim seviyesi diistiik¢e daha da artmaktadir (Rouzet vd., 2019, s. 12).
Yasli iggiicii istihdaminin o6niinde yukarida bahsedildigi lizere ciddi engeller bulunmasi nedeniyle (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2018b, s. 44-45) bu kesimin istihdam edilebilir ve iiretken kalmasini saglamaya

yonelik benimsenen politikalarin es anli olarak ¢ok boyutlu olmasi gerekmektedir.

Bu amaca yonelik olarak gelistirilen ve ana akim bir politika olarak benimsenen biitiinciil politika
seti aktif yaglanma kavram ile tanimlanmaktadir. Aktif yaslanma 1990’11 yillarda gelisen bir kavram
olmakla birlikte kdkeni yaslanmaya yonelik kabul goren “geri ¢ekilme” teorisine kars1 1960’11 yillarda
gelistirilen “basarili yaglanma” yaklagimina — aktivite teorisine dayanmaktadir (Karakaya, 2020, s. 42).
Aktif yaslanma, 1990’larm sonuna dogru DSO tarafindan benimsenerek 2002, Madrid, Birlesmis
Milletler Diinya Yaslanma Konferansi’nda vurgulanan kapsayict bir yaklagimdir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2018, s. 34).

Aktif yaglanma, yaslanan bireylerin yasam kalitelerini iyilestirmek amaciyla bu kisilerin saglik
bakim hizmetlerinden yararlanmasina, istihdam edilebilirliklerinin artirilmasina ve toplumsal siire¢lere
katilimlarinin saglanmasina yonelik bir yaklasim olarak BM ve AB tarafindan benimsenmistir (Cuhadar,
2019, s. 100). Aktif yaglanmanin saglanmasina yonelik iilkelerin mevcut durumu 22 gosterge tizerinden
oOlgiilerek konumlarinin belirlenmesi amaciyla AB ve BM ortakliginda bir proje olan aktif yaglanma

endeksi 2012 yilindan bu yana AB iilkelerinde uygulanmaktadir (Cuhadar, 2019, s. 107).

Aktif yaslanma kapsaminda fakat daha spesifik bir politika olarak ise yaslh isgiicliniin dijital
okuryazarlik seviyesinin ve bu alanlardaki mesleki egitimlere katilim diizeylerinin genglere gore diisiik
olmas1 nedeniyle dijital teknoloji yeterliligindeki yas farkinin kapatilmasinin 6nemine dikkat

¢ekilmektedir (Rouzet vd., 2019, s. 51-52).

Isgiicii gogiinii tesvik politikasi ise yiiksek verimlilige sahip ekonomilerin basvurabilecegi bir
politikadir. Batil iilkelerin bu politikay1 uzun yillardir kullanmasina ragmen gé¢menlerin toplam G20
niifusu igindeki pay1, %3,5 gibi oldukga kiiciiktiir. Bunun da en 6nemli nedeni niifusun yaslanmasinin
isglicii iizerindeki etkilerini dengelemek icin gereken go¢ Olceginin sosyal ve politik olarak
yonetilmesinin zor olmasidir. Buna ragmen gd¢men isgiicii beceri uyumsuzluklarinin ve belirli iggiicii
piyasast ihtiyaclarinin giderilmesine yardimci oldugundan ve yetenek havuzunun olusturulmasina
katkida bulundugundan go¢men isgiicii son yillarda artis gostermektedir. 2005 ve 2015 yillar arasinda,
gocmenler ABD'de isgiiciindeki artisin %65'ini ve AB'de %92'sini olusturmustur (Rouzet vd., 2019, s.
54).

Bu konudaki en ¢arpic1 6mek ise Japonya’dir. On yillardir yaglanma ve niifus azalmasi sorunu
yasayan ama bu konuda koklii adimlar atmayan Japonya, son yillarda olusan geng isgiicii agig1 igin

ozellikle ingaat, tarim, gemi yapimi, otelcilik, perakende satis ve yasli bakimi sektorlerinde istihdam
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edilmek {izere 2025 yilina kadar 300 bin mavi yakali gogmen is¢i alimina yonelik kanunu kabul etmistir

(Lufkin, 2019).

Yaglanan niifuslarin kamu maliyesi iizerinde artan baskilarina yanit olarak, birgok iilke son
yillarda emeklilik sistemlerinde reform yapmustir. Reformlar, katki oranlarinin yiikseltilmesini (6rnegin
Kanada, Birlesik Krallik), ilk yardimlarin kesilmesini veya emekli maaslarinin enflasyon ve {icretlere
endekslenmesinin sinirlandirilmasimi (6rnegin Arjantin), yasam beklentisine endekslemeyi (6rnegin
Japonya), emeklilik yaslarinin yiikseltilmesini (6rnegin Endonezya, Rusya Birlesik Krallik) ve issizlik
sigortast veya maluliyet emeklilik planlarindaki reformlar yoluyla emeklilige giden erken yollarin
kapatilmas1 igermistir. Birkac¢ iilke (6rnegin Danimarka, Finlandiya, 1talya, Hollanda ve Portekiz),
beklenen yasam siiresi artislarinin belirli bir paymin normal emeklilik yasina otomatik olarak

yansitilacagi bir sistem kurmustur (Rouzet vd., 2019, s. 29,32).
BESERI SERMAYE VE EKONOMIK BUYUME iLiSKiSi

Demografik yaslanmanin kiiresel bir mesele haline gelmesiyle es zamanli olarak 1980°li yillarda
gelistirilen igsel biliylime modellerinde daha onceki neoklasik biiylime anlayisinda yeri olmayan beseri
sermaye bir faktor olarak yer almis ve uzun donemli biiylimede beseri sermayenin fiziki sermayeden

daha da 6nemli oldugu vurgulanmustir (Kibritgioglu, 1998, s. 214, 223).

Igsel biiyiime modelleri niifus artis1 ve beseri sermaye birikimi ekonomik biiyiimeyi belirleyen
faktorler arasinda yer almaktadir. Buna gore dogurganlik oraniyla beseri sermaye stoku arttik¢a getirisi
de artmaktadir. Ebeveynlerin ¢cocuk sahibi olma karar1 zamanin alternatif maliyeti ile egitim ve saglik
harcamalarinin bir fonksiyonu olarak alinmaktadir. Bu noktada getiriyi saglayan c¢ocuk sayisinin
fazlaligindan ziyade ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak insana yapilan yatirim sonucunda olusan

beseri sermayedir (Ercan, 2002, s. 131).

Icsel biiyiime modellerinde hiikiimetlerin egitime ve teknolojik altyapinin gelistirilmesine
yapacaklart her tlirlii yatirrmin- okul binalari, arastirma laboratuvarlari, 0gretmen yetistirme ve
istihdami- yanisira hane halklarinin egitim ve Ogrenime ayirdiklari/harcadiklart zaman da beseri

sermaye birikimini saglayacak unsurlar arasinda yer verilmistir. (Kibrit¢ioglu, 1998, s. 225).

Bireysel ve toplumsal gelisimi saglayacak nitelikteki bilgi ve beceriye sahip insan kaynagi olarak
tanmimlanan beseri sermaye stokunun genel olarak egitim ve 6gretimde gegen toplam siirenin bir birikimi
olarak ortaya ciktig1 kabul edilmektedir. (Cetin, 2014, s. 42, 43). I¢sel biiyiime teorisi beseri sermayenin
iiretimdeki rolii nedeniyle egitimle ilgili kamu politikalarina biiyiime alaninda 6nem atfetmekte ve kritik

alanlarda tesvik politikalarinin 6neminin artacagini varsaymaktadir (Kar ve Taban, 2003, s. 152).

Bununla birlikte beseri sermaye birikiminin saglanmasi i¢in dncelikle yeterli insan giiciiniin

olmasi bir 6n sart oldugu gibi, kamu kaynaklarinin tahsisinden 6nce veya bunlar1 tamamlayici nitelikte

458



Oztiirk | Uluslararast Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklagimlar Dergisi /
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2022, Vol. 6 (4), 443-468

hane i¢i kaynaklarin gocuk yetistirme ve beserl sermaye olusumu icin tahsisinin 6nemi de ifade

edilmelidir.
YASLANMA KARSISINDA PRO-NATALIST VE ANTI-NATALIST YAKLASIMLAR

Sanayi devriminde 1950°li yillara kadar olan dénemde diinya niifusunun ¢ok hizli artmasinin yol
actig1 kaygilarin etkisi ile Diinya genelinde ve Tiirkiye’de 1960’1arla birlikte benimsenen anti-natalist
politikalarin ardindan demografik yaslanmanin hizlanmasi ile BM, AB gibi uluslararasi kuruluslarin
onciliigiinde 1990’11 yillardan itibaren pro-natalist politikalar tekrardan ana akim politika halini almigtir
(Demir, 2016, s. 96, 100; Attar, 2020, s. 15; Eryurt, Canpolat ve Kog, 2013, s. 149). Tiim Diinya’da ve
Tiirkiye’de pro-natalist yaklagimlarin hem politika yapicilar hem de bilim ¢evrelerinde ana akim olarak
benimsendigi goriilmekle birlikte, baz1 ¢aligmalarda pro-natalist politikalar1 desteklemeyen sonuglara
ulasildig1 veya pro-natalist ve anti-natalist politikalar karsisinda yansiz kalinmasi gerektigi goriislerinin

benimsendigi goriilmektedir.

Baz1 iktisat¢ilar yaslanma ile isgiiciinde verimlilik kaybi olasilif1 ile teknolojik ilerlemenin
avantajlarini kullanarak isgiiciiniin beser sermaye kalitesinin artirilmasi yoluyla yaglanmanin ekonomik
biiylimeye olan etkisinin elimine edilebilecegini diisiinmektedir (Attar, 2013, s. 11). Bu c¢alismalarda
Japonya gibi niifusun olduk¢a yaslanmis oldugu iilkelerde ekonominin biiyiimesini saglayacak
mekanizmalarin beseri sermaye birikimi ve yeni teknolojiler sayesinde islevini korumasi halinde uzun
donemli ekonomik biiyiimeyi siirdiirecegi ortaya konmustur (Attar, 2020, s. 19-20). Benzer bir
yaklasimla yaglanmanin kamu harcamalarinda yol acacagi mali yilikiin gen¢ nesiller tarafindan
yiiklenmesi ile olusacak olan nesiller arast mali dengesizlik riskinin de gelismis iilkeler igin ciddiyet arz
etmekle birlikte beserl sermaye birikimi devam ettigi siirece ¢ok biiyiik olmayacagi tahmin edilmektedir
(Attar, 2020, s. 18).

Bununla birlikte yasli niifusun isgiicii piyasasindan dislanmasinin nedenleri arasinda yeni
teknolojilere uyum zorlugunun olmasi ve yasli insan kaynaginin yenilik kapasitesinin diisiik oldugu

gercegi matematiksel modellerle ulasilan bu varsayimlarin gegerliligini siipheli kilmaktadir.

Diger taraftan demografik yaslanma sorununa iyimser yaklasan ve pro-natalist politikalar
gereksiz goren bu igsel kalkinma iktisatcilari demografik firsat penceresi kapandiktan sonra,
dogurganligin niifusu sabit tutacak bir orana yaklasacagini ve bu dogurganlik oraniyla niifus diizeyinin
de belirlenen bir tasima kapasitesinde kalacagini hesaplamaktadir. Buna karsilik Sobotko gibi bazi niifus
bilimciler niifusu biiylimeyi saglayacak seviyede tutacak bir denge dogurganlik oraninin olusacagina
iligkin kuramsal ve olgusal bir kanitin olmadigini savunmaktadir. Bunun i¢in 6ne siiriilen argiiman ise
cogu iilkede ortalama ilk cocuk sahibi olma yas1 artarken dogurganligin hizla yenileme diizeyinin altina
diismesi ve uzun donemde ilk ¢ocuk sahibi olma yasinin belirli bir yilda sabitlendiginde sabitlesen

dogurganlik diizeyinin yenileme diizeyinin altinda kalmasidir (Attar, 2020, s. 22).
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Hem anti-natalist hem de pro-natalist yaklagimlarin ampirik olarak kesinlik icermemesi niifus-
kalkinma iligkisine yonelik yansizlik yaklagiminin gelistirilmesine yol agmistir (Attar, 2020, s. 23-25).
Bu yansizlik yaklasimi devletin higbir sekilde niifus dinamiklerini etkileyecek politika gelistirmemesi
olarak anlasilabilecegi gibi; Eryurt, Canpolat ve Kog¢’un belirttigi gibi bir niifus politikas:t olarak
yansizlik ailelerin istedikleri kadar ¢ocuk sahibi olmalarint miimkiin kilan sartlarin saglanmasi olarak

da anlagilabilir (Eryurt, Canpolat ve Kog, 2013, s. 150).

Gergekten de niifus politikalar1 hem ekonomik hem sosyo-politik sonuglari oldugundan bir
toplum miihendisligi olarak da kabul edilebilir. Bu nedenle niifus politikasinin yansizligi i¢in olmasi
gereken bireylerin Ozgiir tercihte bulunmalarini saglayacak sartlarin saglanmasi ve beserl sermaye
niteligi yliksek cocuk yetistirme maliyetine katlanan ebeveynlerin katlandiklar1 maliyete toplum

tarafindan destek olunmasi olarak anlasilmalidir.

DEMOGRAFIK YASLANMA SURECINDE
BESERI SERMAYENIN POZITiF DISSALLIGI MESELESI

Cocuk sagligi veya egitimindeki yetersizliklerin gelecekteki insan sermayesinin yanisira tiim
toplumun tizerine kurulu oldugu kiiltiirel degerlerin ve davranis kurallarinin aktarimina da zarar vermesi
nedeniyle ¢ocuk gelisimine yonelik yatirimlarin toplum i¢in pozitif digsalliklar dogurdugu ve ¢ocuklarin
kamu mali olarak goriilebilecegi ifade edilmektedir (Letablier vd., 2009, s. 18). Demografik yaslanma
siirecinde geng isgiliciiniin azalmasi, genel olarak isgiliciiniin ve 0zel olarak beseri sermaye niteligi
yiiksek isgiiciiniin sosyal fayda saglayan bir yatirim mal1 niteligini artirmaktadir. Ozellikle yash
ilkelerin inovasyon kapasitesinin kiigiilmesi, isgiicli verimliliginin diismesi ve yaglilarin bakim hizmeti
icin kamusal bakim hizmetlerini daha fazla talep etmeleri gibi gergeklikler bu sonuca ulasilmasinin

gerekeeleridir.

Beseri sermayenin olusumu i¢in 6ncelikle egitimli-nitelikli ¢ocuk yetistirilmesine ihtiyag vardir.
Bir kamusal mal olarak niteligi yiiksek ¢ocuk yetistirmek i¢in 6ncelikli olarak yine kamusal mallar olan
egitim ve saglik hizmetlerine ihtiyag¢ oldugu bilinmektedir. Baz1 iilkeler bu alanlarda yeterli kamu
harcamasi yaparken, bazi tilkelerde kamu harcamalarinin yetersizligi 6zel hane i¢i harcamalar1 zorunlu
kilmaktadir. Egitim ve sagligin belirleyici unsurlar1 arasinda olacak sekilde konut, gida, 1sinma gibi hane
ici harcamalar da beseri sermaye niteligi yiiksek cocuk yetistirmek i¢in zorunlu olarak goriilmelidir.
Bununla birlikte demografik yaslanma ortaminda beseri sermaye niteligi yliksek cocuklarin kendi
ebeveynlerine sagladiklar1 6zel faydadan daha ¢ok toplumun geneli icin 6zellikle yash toplum igin

sosyal fayda yaratacagi da bir gergektir.

Buna gore beserl sermaye olusumunun bir toplumsal refah kaynagi olmakla birlikte, beseri
sermayenin kaynagi olarak ¢cocuk yetistirmenin hem ev i¢inde hem de ev diginda belirli bir maliyeti olan

bir yatirim siireci olmasi, bu yatirnmin bireysel faydadan daha fazla sosyal fayda-pozitif digsallik
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olusturan bir kamusal mal 6zelligini 6ne ¢ikaran husus olmaktadir. Cocuk yetistirmenin ev i¢i ve ev dist
dogrudan maliyetlerinin yanisira kapitalist bir toplumda kadmin piyasadan gelir elde etmesini
engelleyerek dolayli maliyeti de s6z konusudur. Sonug olarak beseri sermaye olusumu bireysel faydadan
daha yiiksek bir sosyal faydaya sahip olmakla birlikte, ¢cocuk yetistirme maliyeti meselesi beseri
sermaye olusum siirecinde bireysel olarak daha az yatirim yapilmasina neden olmakta ve bu durum da

toplumsal olarak optimum beseri sermaye diizeyine ulagilmasini engellemektedir.

Gelismis iilkeler i¢in yapilan hesaplamalarda bir ¢ocuk yetistirmenin maliyeti ¢gocuksuz bir
ailenin biitcesinin yaklasik %20-30’u olarak hesaplanmaktadir (Letablier vd., 2009, s. 21). Ayni1 sekilde
ABD’de iki ¢ocuklu iki ebeveynli ailelerde ¢ocuk bakim maliyeti birgok eyalette aile gelirinin
%20’sinden daha fazla bir maliyet olusturdugu ve bu durumun daha ¢ok diisiik gelirli aileleri etkiledigi

belirtilmektedir (JECDEMS, 2021, s. 3).

Ingiltere’de cift ebeveynli bir ailede bir cocugu 18 yasina kadar yetistirmenin toplam maliyeti
2012 yilindan 2020 yilina kadar %5,5 artarak 152 bin sterline yiikselmistir (Hirsch, 2020, s. 11). Cocuk
yardimlar1 bu maliyetin %10’unu karsilarken, diisiik ve orta gelirli ailelere verilen ¢ocuk vergisi kredisi

ile bu karsilama orani %50’ye yaklagmaktadir (Hirsch, 2020, s. 9).

[rlanda igin yapilan hesaplamada asgari yasam standartlarinda haftalik ¢ocuk yetistirme maliyeti
(0-18 yas aralig1 i¢in ortalama deger olarak) 1992 yilinda 28 Avrodan 2009 yilinda 43 Avroya; ortalama-
makul yasam standartlarinda ¢ocuk yetistirme maliyeti ise ayni yillarda 40 Avro’dan 60 Avroya
yiikselmistir (D.C. vd., 2012, s. 6). Ayni1 yillarda ortalama ¢ocuk yardimi tutari ise 5 Avrodan 38 Avroya
¢ikmustir (D.C. vd., 2012, s. 7).

Ayrica ¢alisan ve ¢ocuk sahibi olan kadinlar i¢in aile digindan gocuk bakim hizmeti almanin
maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu bilinmektedir. OECD iilkelerinin cogunda bu maliyet tam zamanli kadin
calisanlarin medyan gelirinin yarisina kadar yiikselebilmektedir. Ozellikle diisiik gelirli islerde ¢alisan
kadinlarin net gelirlerini ¢ok diigiirdiigii i¢in ¢ocuk bakim maliyetlerinin isgiiciine katilmay1 engelleyen

en onemli faktor oldugu ifade edilmektedir (OECD, 2020, s. 1).

ABD ig¢in yapilan bir aragtirmada yiiksek maliyet nedeniyle diisiik gelirli ailelerin gocuklariin
formal okul Oncesi egitim alma oranlarmin azalma gosterdigi, buna karsilik yiiksek gelirli ailelerin
cocuklarinin ise daha pahali-nitelikli okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetleri aldig1 ifade edilmektedir

(Herbst, 2015, s. 12-13).

Cocuk yetistirmenin gerektirdigi bu maliyetlerin giiniimiiziin piyasalagan toplumlarinda ¢ocuk
sahibi olmanin 6niinde engel olusturmasi nedeniyle bir¢ok AB {ilkesinde oldugu gibi kamunun bu
konuda destek vermesi beklenmektedir. Hatta bu {ilkelerdeki cocuk ve aile yardim ve hizmet

programlarinin sadece ¢ocuklu ailelere odaklamayan fakat dogurganlik iizerinde etkili olabilecek;

- konut yardimlar1 ve sosyal yardim yardimlarda ¢ocuklar igin ek ddemeler,
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- cocuklar icin saglik sigortasi,
- emekli aylig1 icin ek 6demeler;

- evli giftlerin ortak vergilendirilmesi gibi yalmizca g¢ocuklu ailelere odaklanmayan vergi
indirimleri;
- dbnemli olabilecek egitim harcamalari;

- mevzuat veya toplu sozlesme ile belirlenen izin digindaki ¢alisma ve istihdam kosullari, gibi

daha genis politika unsurlartyla genisletilebilecegi 6nerilmektedir (Letablier vd., 2009, s. 11)

Bununla birlikte aile yardimlar1 ad1 altinda yapilan sosyal harcamalarin milli gelire oran1 bir¢ok
OECD iilkesinde OECD ortalamasi olan %?2’nin altinda yer alirken Tiirkiye, ABD ve Meksika gibi
iilkelerde %1’in de altinda kalmaktadir (OECD, 01 Mart 2022).

Yukarida agiklandig: iizere beseri sermayenin ekonomik biiylime i¢in artan dnemine karsilik,
cocuk yetistirmenin dogrudan ve dolayli maliyeti nedeniyle dogurganlik oranlarinin azalmasi ve
isgliciiniin yaglanmasi nedeniyle dogrudan ve dolayl1 bireysel maliyetlere katlanmaktan kaginarak ¢cocuk
yetistirmeyen ebeveynler karsisinda, bireysel maliyete katlanarak beseri sermaye niteligi yiliksek cocuk
yetistirmek sosyal fayda-pozitif dissallik olgusuna yol agan bir durum olusturmaktadir. Bu durum
ozellikle kamusal ¢cocuk ve aile yardimlarinin ve egitim siibvansiyonlarinin yetersiz oldugu durumlarda

daha olasidir.

Ozellikle egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerini kapsayacak sekilde comert aile politikalart
uygulanmayan ve cocuk yetistirme ve egitim maliyetlerinin agirlikli bigimde 6zel harcamalarla
karsilandigi tilkelerde kamusal mal niteliginde olan beseri sermayenin sosyal faydasindan yararlanmak

bir bedavacilik sorunu dogurmaktadir.

Bu noktada burada ifade edilen bedavacilik kamu ekonomisi literatiiriindeki bedavacilik
kavraminda daha farkli bir durumu ifade ettigini agiklamak gerekmektedir. Soyle ki, cocuk yetistirme
maliyetleri bir piyasa aktorii olan ebeveynler tarafindan karsilanip yine sahip olunan beseri sermaye
niteligi ile ¢ocuktan elde edilen fayda yalnizca ¢ocugun kendisine ve dolayli olarak ebeveyne yonelik
olsaydi kamu ekonomisi literatiiriindeki anlamda bir bedavaciliktan bahsedilemezdi. Yine kamu
ekonomisi baglaminda ¢ocuklarin beseri sermaye donaniminin kamusal finansman (6zellikle vergi) ile
arttirildig1 durumda maliyete katlanmadan fayda elde etme seklinde bir bedavacilik durumunun ortaya
cikabilecegi kabul edilebilir. Fakat agirlikli olarak dogrudan ve dolayli bireysel-6zel maliyetlere
katlanilarak yetistirilen gocuklarin ve bireysel faydanin iizerinde sosyal fayda iiretmesi ve gocuk
yetistirmeyen bireylerin bu maliyetlere katlanmadiklar i¢in genglik yillarinda bireysel zenginliklerini-
refahlarini artirirken, yashilik donemlerinde de yetismis ¢ocuklarin olusturdugu bu sosyal nitelikli

faydadan (genel isgiicli, bakim hizmetlerinin tiretilmesi, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi
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vb.) yararlanmalar1 kamu ekonomisi literatiiriindeki anlamda olmasa da toplumsal diizenin
stirdiiriilmesine katki anlaminda bir bedavacilik sorunu olusturmaktadir. Diger taraftan toplumsal
diizenin siirdiiriilmesine ortak bigimde katki yapilmamasi toplumun ihtiyag duydugu beseri sermaye
niteligi yliksek geng insan sayisinin optimum seviyenin altinda kalmasina da yol acarak sosyal refahin

diismesine de yol agacaktir.

Bir¢ok caligmada uygun sartlar gerceklesmis olsaydi sahip olunan ¢ocuk sayisinin artabilecegi
ortaya konulmaktadir (Beaujouan ve Berghammer, 2019, s. 531). Ornegin TUIK ’in Istatistiklerle Aile
2019 Raporu’na gore Tiirkiye’de dogurganlik hizinin 2 oldugu 2018 yilinda ideal ¢ocuk sayisi
ortalamas1 2,8 olarak belirlenmistir (TUIK, 2020; TUIK, 2021). Yine demografik gecis kuramm
kapsaminda dogurganlik oranin azalmasi temel olarak sahip olunan her bir cocugun dogrudan ve dolayli

maliyeti ile agiklanmaktadir.

Beseri sermayenin ve ¢ocuk yetistirmenin kamusal mal niteliginde olmasi ve beseri sermayenin
sosyal faydasindan tiim toplumun maliyete katlanilmasina bakilmaksizin yararlanmasi durumu, bu
maliyete katlanarak cocuk yetistirerek pozitif digsallik olusturanlar icin kamu ekonomisindekine benzer
bicimde bir pozitif digsalliklarin igsellestirilmesi sorunu olusturacaktir. Bu noktada bireyler kendi
bireysel fayda ve maliyetlerine bakarak yatirim-iiretim karar1 verecekleri i¢in yetistirilen beserl sermaye
diizeyinin pozitif digsalliklarin igsellestirilmemesi durumunda sosyal optimum diizeyinin altinda
kalacagi kabul edilmektedir. Bu nedenle bu i¢sellestirmenin siibvansiyon yoluyla gergeklestirilmesi ve

sosyal optimuma ulasilmasi gerekmektedir (Savasan, 2013, s. 161, 242; Durmus, 2008, s. 216).

Mesela, ¢ift kariyerli bir ailede kadinin kariyeri i¢in ¢ocuk yapmaktan vazgecilirken, benzer
durumdaki tek kariyerli diger ailede kadinin kariyerini kesintiye ugratma pahasina ¢ocuk sahibi
olunmasi durumunda, toplumun gelecekte kendine sunacagi hizmetlere (parali da olsa) giivenerek gocuk
yapmay1p kariyer-licret geliri elde ederek ve ¢ocuk yetistirme maliyetine katlanmayarak kisisel fayda
elde eden ailenin yaglilikta elde edecegi faydalar diger ¢ocuk yapan ailenin yetistirdigi gocugun - beseri
sermayenin iretimi sayesinde olusacaktir. Diger bir ifade ile yashlikta elde edilecek olan faydalar
genclikte yetistirilen beseri sermaye niteligi yiliksek ¢cocuklarin sosyal faydasi-pozitif digsallig1 sonucu
elde edilecektir. Fakat cocuk yetistirme maliyetine katlanmayan bireyler de bu pozitif dissalliktan
yararlanacagi i¢in ve gliniimiiz sosyal devlet anlayisinda kimse bu yararlanmadan dislanamayacaktir.
Bu noktada vurgulanmasi gereken bir husus da ¢ocuk yetistirme maliyetine katlanmayarak genglik
doneminde bireysel zenginligini goéreceli olarak artiran bireyle yaslhlikta, sahip olduklar1 zenginlik
sayesinde piyasa kanaliyla geng isgiicii tarafindan iiretilen mal ve hizmetleri — bu ¢alisma kapsaminda
cocuk yetistirmenin sosyal faydasi olarak goriilmektedir- ¢ok daha kolay temin edebileceklerdir. Bu
nedenle sdz konusu digsalligin yaratilmasini saglayan ailenin de kamu ekonomisi literatiiriindekine

benzer bir sekilde desteklenerek digsalligin i¢sellestirilmesi gerekmektedir.
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Fakat ¢ocuk sahibi olmada yiiksek sosyo-ekonomik siifta yer alan ebeveynlerin daha az istekli
olmasi, buna karsilik diisiik sosyo-ekonomik sinifta yer alan ebeveynlerin ¢cocuk yapma egiliminin daha
yiiksek olmasi bu siibvansiyonun etkinligini sinirlandiran bir durum olusturmaktadir. Bu nedenle yeterli
gelire sahip olsa da ¢ocuk yapmayan buna karsilik daha az gelire sahip olsa da ¢ocuk sahibi olan
ebeveynlerin varligi durumunda bu siibvansiyonun gelir testine dayali olarak yapilmasi ve en dnemlisi
de yine gelir testinin de kullanilabilecegi bir sistemde ¢ocuklar igin kaliteli egitim ve saglik hizmetlerine

erisimde 6zel harcama ihtiyacinin ortadan kaldirilmasinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
SONUC

Demografik geg¢is siireci batili sanayi toplumlarinda gegen yiiz yilin baginda yasanmaya baslayip
yiiz yillik bir donemin sonunda yaslanma soruna yol agarken, gelismekte olan iilkelerde bu siire¢ daha
sonra baslasa da daha hizl ilerlemekte ve ortaya ¢ikan sorunlar da o oranda siddetli olma potansiyeli

tasimaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin bu durumunun en 6nemli nedeni bu siireci yliksek katma deger ve
beseril sermaye stoku olmaksizin tecriibe etmeleridir. Niifusun yaslanmasi gelismis {iilkelerde isgiicii
aci81 dogurarak yasli isgiiciinii daha kolay istihdam edilebilir kilarken, gelismekte olan ve istihdam
sorunu olan iilkelerde yaslilarin istihdami gérece daha zordur. Her ne kadar, geng niifus yapisina sahip
iilkeler i¢in yaslanma sorunu yasayan gelismis lilkelerin durumu bir firsat olustursa da bundan

yararlanmak i¢in yine belirli beseri sermaye diizeyine sahip olunmasi gerektigi aciktir.

Gelismis iilkelerin ve isgiici agigini kapatarak bir toplumsal dinamizm saglamada gocten
yararlanmasi daha kolayken, ekonomideki katma deger seviyesi diisiik ve emek yogun sektorlere sahip
olan Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler isgiicii agigin1 kapatmada gogten yararlanmada sorunlar
yasayacaktir. Yasadigimiz siiregte vasifsiz isgiicli agigina ragmen yabanci niifusun ve isgiiciiniin ev
kiras1 gibi yagam maliyetlerinin artmasinin etkisi ile toplumun belirli bir kesimi tarafindan da olsa tepki

ile kargilanmasi bunun bir érnegidir.

Gelismis ABD gibi daha liberal piyasa ekonomisine sahip iilkeler geng isgiicii ve beseri sermaye
stoku i¢in agirlikli olarak go¢ politikasindan yararlanirken, Avrupa iilkelerin cogunlugu gelismis sosyal
devlet olmanin geregi olarak onceligi kendi demografik yapilarimi doniistiirmeye ve bu amacla ¢ocuk,

aile, egitim ve saglik politikalarina vermektedir. Bu noktada da basarili olmaktadir.

Literatlirde yaslanmaya kars1 dogurganlik, egitim, saglik, sosyal giivenlik ve isgiicli piyasasi
alanlarina yonelik politikalar ele alinmakla birlikte, isgiiciiniin yaslanmasinin bir kamusal mal olarak
beseri sermaye liretiminin sosyal fayda-pozitif digsallik etkisini orantisiz bicimde artirma ve bu sosyal
faydanin kamu ekonomisindeki bedavacilik sorunu olusturma boyutu ihmal edilmektedir. Bu tartigma
Ozellikle beseri sermaye olusumunda esitsizliklerin yiliksek oldugu gelismekte olan {ilkelerin sosyal

refah1 acisindan 6nem arz etmektedir.
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Ayrica kadin istihdam oranlarinin artmasiyla orantili olarak, bu konuda c¢alisan kadinlar igin
tesvik ongoriiliirken tek calisanli ebeveynler igin destek ongoriilmemesi bu tesviklerin dogurganliktan
¢ok kadin istihdamini artirmaya yonelik oldugunu diisiindiirmektedir. Bu nedenle ¢alisip ¢calismasina

bakilmaksizin ¢ocuk sahibi olmak ve nitelikli cocuk yetistirmek esit sekilde desteklenmelidir.

Son olarak dogurganlik oranlariin diismesi daha nitelikli ¢cocuklarin yetistirilmesi amaci ile
aciklanacaksa Tiirkiye 6zelinde bu niteligin uluslararasi beceri degerlendirmelerine ve yiiksek teknoloji
iiretimine dogrusal olarak yansimadigi goriilmektedir. Diger bir ifade ile Tiirkiye nin beceri ve yiiksek
teknoloji iiretimi en azindan son yillara kadar gelismekte olan iilkelere yakin iken, dogurganlik
oranlarinin gelismis iilkelere yakin olmasi dogurganlik oranlarindaki diigmenin otomatik olarak beseri
sermaye niteligini yiikseltmedigini gostermektedir. Bu nedenle hem pro-natalist hem de anti-natalist ve
yansiz yaklagimlarin ortak bicimde destekleyecegi sekilde beseri sermaye kaynaginin gelistirilmesi ve

niteliginin artirilmasina 6nem verilmesi gerekmektedir.
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