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Ozet

Yaslilik, fiziksel ve ruhsal olarak gerilemelerin yasandigi biyolojik bir slregtir. Fiziksel ve ruhsal degisimlerin yani sira ekonomik
sorunlar, emeklilik, aile ici sorunlar, distanmislik hissi, muhtaglik hali gibi durumlarda yasanmaktadir. Yaslilik sosyal bir sorundur,
yasli bireylerin butuin bu sorunlar ile bas edebilmeleri icin iginde bulunduklari toplumdan destek almalari gerekmektedir. Toplum
destegiyle birlikte uygulanacak olan yaslilara yonelik sosyal politikalar, yasli bireylerin sorunlarinin ¢o6ziime kavusturulmasi adina
blyuk 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismanin amaci Almanya’da yaslilara yonelik sosyal politika uygulamalarini ele almaktir. Diinya
nufusu giderek yaslanmaktadir bu duruma bagli olarak galisma, yasli nufusun sorunlarini énlemeye yonelik sosyal politika
uygulamalarinin artan 6nemini vurgulamaktadir. Bu ¢alismada nitel arastirma yontemi kullanilarak literatiir taramasi yapilmistir.
Galismanin sonucunda Almanya’da ki nifusun giderek yaslandigini buna bagli olarak sosyal, ekonomik ve toplumsal sorunlarin
yasanacagini bu sorunlari énlemek, yasli bireyleri toplumun bir pargasi olarak gorebilmek igin sosyal politika uygulamalarinin
degisim ve donusum gegirmesinin bir zorunluluk haline geldigi sonucuna varilmistir. Bu sonuca bagli olarak gelecege yonelik bazi

onerilerde bulunulmustur.
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Abstract

Elderliness is a biological process in which physical and mental regressions are experienced. Besides physical and mental
alterations, some other situations such as; economic issues, retirement, intrafamilial complications, feeling of social exclusion,
nursing neediness are also experienced. Elderliness is a social issue. In order to cope with all the difficulties they face, elder people
need the assistance of the society they live in. Practices will be applied by the support of society which is devoted to elders have
a great significance in resolving the problems of elder people. Purpose of this study is to observe the social policy for elder people
in Germany. Since the world population gradually ages, this study emphasizes the importance of social policy aiming to prevent
elder people’s problems. In this study, literature review is made by using qualitative research technique. At the end of the study,
it is observed that the population of Germany gradually ages and according to this, social, economic and communal problems will
be experienced. In order to prevent this, and accept the elder people as a part of the society, it is concluded that changes must be

made in social policy. Within the perspective of this conclusion, some suggestions are made.
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GIRIS

Yaglilik, insanlar i¢in kaginilmaz bir siirectir. Yaglanan birey hem fiziksel hem de ruhsal olarak
cesitli degisimler ile karsi karsiya kalmaktadir. Giinliik basit eylemlerde dahi zorlanan hatta belki de
yardima ihtiya¢ duyan yasl birey toplum i¢inde kendini muhta¢ ve diglanmis hissedebilmektedir. Bu
gerceklik sadece bireysel sorunlart meydana getirmemekte ayni zamanda toplumsal risk ve sorunlara
yol agmaktadir. Emeklilik ve saglik hizmetlerine duyulan ihtiyag sonucunda sosyal politikalarin
diizenlenmemesi ve yeni duruma gore sekillenmemesi durumunda iilke mali yiikler ile karsi karsiya
kalacaktir. Yasli niifusun giderek artmasi ayni zamanda ¢alisan niifusa bagimlilik oranini da artiracaktir.
Bir iilkenin demografik yapist o iilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisin1 ve isgiicii yapisini

belirleyen en 6nemli unsurlardir.

Ulkeler sosyal politikalarmi olusturmak, gelistirmek ve yeni diizene uyarlamak istediklerinde
niifus yapist her zaman belirleyici ve sekillendirici olmustur. Diinyada ki niifusun giderek yaslanmasi
gdz ard1 edilemeyecek bir konudur. Yash bireyleri topluma kazandirmak, istihdamda karsilastiklar
sorunlart minimuma indirmek, yasam sartlarini iyilestirmek, saglik sorunlarina yonelik ¢oziimlerde
bulunmak ve yaslhlara kaliteli bir yasam sunabilmek adina sosyal politikalar olduk¢a 6nemlidir. Bu
politikalar olusturulurken yaslh bireylerinde fikirlerinin alinmasi yaglilara yonelik sosyal politikalarin

daha nitelikli olmas1 konusunda faydali olacaktir.

Caligmanin ilk boliim kavramsal gerceveden olusmaktadir, yaslilik ve sosyal politika kavramlari
tizerinde durulmustur. ikinci béliimde, yaslilara yonelik sosyal politikalara neden ihtiya¢ duyuluyor
sorusuna yanit verilmeye calisilmustir. Uciincii boliimde, Almanya’nin yash niifusuna ydnelik verilere
yer verilmis ve bazi iilkeler ile kiyaslama yapilmigtir. Son boliimde ise Almanya’da ki yaslilara yonelik

bazi sosyal politika uygulamalar1 ele alinmugtir.
KAVRAMSAL CERCEVE

Yaglilara yonelik sosyal politika uygulamalarinin anlasilabilmesi agisindan ¢alismanin temel
kavramlar1 olduk¢a onemlidir. Bu kapsamda, ¢aligmanin temel kavramlar1 olan yaslilik ve sosyal

politika kavramlar1 bu boliimde ele alinmisgtir.
Yashhk Kavram

Yasamin dogal stireci olan yaglilik, bireyin anne karnindan baglayan ve hayati son bulana kadar
ki siirec icinde cesitli degisimlere maruz kaldig1 bir doneme giris olarak ifade edilmektedir (Tomanbay,
2002: 250). Yaglanma, insan yagaminin tiim asamalarinda yer almaktadir (Yorik, 2019: 6). Yaslanma
olgusunun gerceklesmesiyle birlikte neredeyse biitlin fizyolojik islevler etkinligini yitirmektedir.
Yaglanan birey, hem ruhsal hem de fiziksel olarak dis etkenlere karsi daha korumasiz bir hale
gelmektedir (Vina vd. 2007: 249). Bir siire¢ olarak ifade edilen yaslanma hali, bireyin hastaliklara kars1

direncini disiirmekte daha sik hastalanmasina neden olmaktadir. Bu durum da tibbi ag¢idan bakim
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ihtiyacini ortaya c¢ikarmaktadir (Posner, 1995: 17-19). Yaglilik, durumu meydana geldiginde viicuttaki
organizmalar verimliligini yitirmeye baglamakta ve yasamsal fonksiyonlarda gerilemeler meydana

gelmektedir. Yaslanan birey hem fiziksel hem de ruhsal agidan yikima ugradigi bir siirece girmektedir.

Gelismis {ilkelerde, yashlik evresine girilmis olmasi 65 yas ve lizeri olarak kabul edilmistir.
Ancak yag smirlari, iilkelerin emeklilik yas1t durumu ve politikalarina gore degiskenlik gostermektedir.
Yasliligin bu sekilde tanimlaniyor olmasi refah devleti doneminde 6nem kazanan sosyal giivenlik
sistemleri ile de alakalidir. Calisan bireyin, zamanla is yapma becerisinde gerilemelerin olmasi ve
istihdamdan ¢ekilmesi, bagimli niifus i¢inde yer almaya baslamasi1 durumunda emeklilik sisteminden ve
saglik hizmetlerinden yararlanmaya baslamasi da bu yasin belirlenmesinde kistas olarak gosterilebilir

(Onur, 2008: 138; Cerev, 2017: 14).

Diinya Saghk Orgiitii, yashhk yasmin sinirlarim net bir sekilde anlamamiz i¢in bir ayrim

yapmistir, ayrima gore;
e 45-59 yas arasi orta yas,
e 60-74 yas aras1 yaslhlik,
e 75-89 yas arast ileri yashilik,
e 90 ve Ustii ise ihtiyarlik olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2007: 10).

Yaslanma kavramina sadece kronolojik olarak bakilmamaktadir. Biyolojik, sosyolojik ve
psikolojik olarak da ¢esitli tanimlamalar1 bulunmaktadir. Biyolojik olarak yaslanma, insan anatomisinde
zamanla degisimlerin meydana gelmesi demektir. Saglarda beyazlama, deride incelme, kirigiklik gibi
fiziksel degisimler biyolojik yaslanmaya &rnek verilebilir. Psikolojik boyutunda, biligsel degisimler
meydana gelmekte, yaslanan birey kendini yalniz, toplumdan diglanmis, mutsuz ve sinirli
hissedebilmektedir. Ancak her yasli bu evreyi ayni sekilde yasayacak diye bir kaide s6z konusu degildir.
Sosyolojik agidan yashlik, yaslanan bireyin toplumdan beklentileri, toplumun yaslilara karsi deger
yargilar1 beklenti ve tutumlar1 bu konuda belirleyicidir (Tokol ve Alper, 2016: 426-428).

Sosyal Politika

Sosyal politikalar, devlet tarafindan gelistirilen, sosyal refahin artirilmasini hedef alan
politikalardir (Hill, 2006: 6). Sosyal politika, 19. yilizyi1lda Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikmustir.
Sanayi Devriminin getirdigi kapitalist ekonomik sistemde sermaye sahipleri ve emegi karsiliginda para
kazanan isciler arasinda bir siniflasma meydana gelmis ve is¢i sinifi ortaya ¢ikmistir. Bu siireg igerisinde
isciler insan onuruna yakismayan islerde, kotii calisma kosullariyla birlikte diisiik iicret alarak
calismiglardir. Emegini satan is¢i kesimi, biiyiik bir sefaletle karsi karsiya kalmis, sermaye sahiplerinin
refahi git gide artarken isciler karin tokluguna ¢alismak durumunda kalmistir ve haklari konusunda

gaspa ugramiglardir. Devlet emek ve sermaye arasinda olusan bu adaletsizligi diizeltmek bir orta yol
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bulmak, ekonomik ve toplumsal agidan diizenin saglanmasina yonelik sosyal politikalar olusturmaya
baslamistir (Tokol, 2017: 1-2; McClellan 2006). Sanayilesmenin yasandig lilkelerde, is¢ilerin ¢aligma
kosullar1 koruma altmna alinmustir. Oncelikle dezavantajli grupta yer alan kadinlar ve ¢ocuklara

sonrasinda ise erkek is¢ilere yonelik politikalar olusturulmustur (Altan, 2007: 4-5).

Sosyal politikaya yonelik tanimlamalar yapilirken, dar ve genis anlamda bir ayrim s6z konusu
olmustur. Dar anlamda sosyal politika, ilk olarak sermaye sahibi igveren ve emegi karsiliginda iicret
alan is¢iler arasindaki catigmanin giderilmesini hedefleyen politikalar seklinde ifade edilmektedir

(Yorgun, 2013: 358-359).

Genis anlamda sosyal politika ise hem bireyi hem de toplumu kapsayacak hale gelmis ve
toplumun korunmasiz, giivence altina alinmaya ihtiya¢ duyan kesimlerine yonelmeye de baslamistir.
Devlet, sosyal politikalar ile bir taraftan sosyal siniflar ve ¢ikarlar arasinda denge kurmaya calisirken
diger taraftan toplumda yasayan tiim vatandaglara onlar1 ayirt etmeksizin asgari bir hayat diizeyi
saglamay1 amaclamigtir (Tokol ve Alper, 2016: 5-6). Kapsami genisleyen sosyal politika, toplumun
tamamiyla yakindan ilgilenmeyi ve toplumu ilgilendiren biitiin sosyal sorunlar1 ¢dziime kavusturmay1

hedefleyen bir yapiya kavusmustur (Hatipler, 2018: 430-431).

Gilinlimiizde gelinen risk toplumunu goéze alarak, toplumunda ki tiim vatandaslarinin yasam
kalitesini ilgilendiren her konuda ¢6ziim iiretmeyi hedefleyen bir disipline doniismeye baslamugtir.
Diinya genelinde meydana gelen toplumsal sorunlar ve tehditleri 6ngérmek, bunlara yonelik koruyucu
onlemler almak igin sosyal politika kavrami genisletilmistir (Hotar, 2021: 4). Toplum i¢in 6nem arz
eden sorunlar1 ¢dzmeyi hedefleyen sosyal politika, saglik hizmetleri, egitim, yoksullukla miicadele,
sosyal gilivenlik, barinma gibi birgok konuyu kapsami igerisine almistir (Laurisz, 2021: 107). Sosyal
politika, tiim vatandaslarin refah iginde yasayabilmesi, ge¢cim kaynaklarina ve gelire ulasilabilmesi
adina devlet tarafindan ekonomiye yapilan toplumsal miidahale olarak da adlandirilmaktadir. Sosyal
olarak siirdiiriilebilir kalkinmayi hedeflemekte ve ekonomik politikalar ile birlikte bu hedefleri

gergeklestirmek i¢in igbirligi yapmaktadir (Mkandawire, 2004).

YASLILARA YONELIK SOSYAL POLITIKALARA iIHTiYAC DUYULMASININ
NEDENLERI

Giderek yaslanan niifus, yaglilara yonelik sosyal politika ihtiyacint zorunlu hale getirmektedir.
Buna bagli olarak demografik degisimler, ekonomik nedenler, aile yapisindaki degisimler, sosyal hukuk
devleti ilkesi gibi faktorler baglaminda gesitli sosyal politikalar gelistirilmesi gerekmistir.

Demografik Degisim

Sosyal politika ihtiyacini etkileyen en onemli unsurlar biri niifus yapisinda meydana gelen
degisimler olmustur, olusturulacak politikalar demografik yapiya gore sekillenmeye baslamistir. Bu

degisimlerin belirgin bir sekilde baslangici olarak goriilen I. ve II. Diinya savaglari sonucunda, savasa
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katilan gen¢ niifusta can kayiplart yasanmis bu durum da demografik yapida degisimlere zemin
hazirlamistir (Altan, 2007: 269). 65 yas ve iizeri niifusun artisi ile birlikte dogum oranlar1 azalirken,
beklenen yasam siireleri git gide uzamaktadir. Yagl bagimlilik oranlarinin yiiksek olmast hem ekonomik
hem de sosyal agidan gesitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu sorunlari 6nlemek ve yasam
sartlarin1 iyilestirme gereksinimine bagli olarak, yaslilara yonelik sosyal politikalara ihtiyag

duyulmustur.
Aile Yapisinda Meydana Gelen Degisim

Gecmisten bugiine aile yapilarinda degisimler meydana gelmistir. Tarim toplumlarinda genis
aileler yayginken, sanayilesme ve kentlesmenin etkisiyle aile yapilarinda ¢oziilmeler yaganmistir. Genis
aile kavrami, anne baba, ¢ocuk ve akrabalarin bir arada olmasi1 anlamini tasirken, ¢ekirdek aile kavrami
sadece anne baba ve ¢ocuklarin olusturdugu aile yapisi olarak tanimlanmistir (Zencirkiran, 2016: 161-
163). Ailenin ¢inar agaci olarak goriilen, yol gosterici fikir ve tecriibelerine dayanilarak hareket edilen
biiyliklerimiz modernlesmenin getirdigi bazi toplumsal yikimlar sebebiyle aile i¢cindeki konumunu
kaybetmistir. Ihtiyaclar1 oncelikli olarak ailesi tarafindan karsilanan yashlarimiz, genis aile yapisinin
dagilmasiyla yalnizlagsmaya baslamis ve devlet tarafindan ihtiyaglarinin giderilmesine muhta¢ hale

gelmislerdir.
Ekonomik Nedenler

Sosyal politika ihtiyacinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir diger konu ise ekonomik nedenlerdir.
Beklenen yasam siirelerinin yiikselmesi, ekonomik iiretimde katkida bulunmayan, yash niifus oraninin
artmasina sebebiyet vermistir (Komsu, 2014: 375). Istihdamdan ¢ekilmek durumunda kalan yasl birey,
devlete ve topluma mali yiik olugturmustur. Artik tiikketici grubunda yer alan ve galigma yasamina dahil
olmayan yasli bireyin gelirin azalmalar meydana gelmektedir. Temel ihtiyaglar ve yas dolayisiyla
ihtiyaglar1 artmakta giderlerinde ise bir artis s6z konusu olmaktadir (Yildiz’dan Aktaran Umutlu ve

Epik, 2019: 35-36).
Sosyal Devlet Anlayisinin Ortaya Cikmasi

Sosyal devlet kavrami, 1941 yilinda Archbihop Temple tarafindan kullanilmistir. Sosyal devlet,
ekonomide ve sosyal yasamda devletin aktif miidahalesini 6ngoren bir devlet anlayisidir. Temel amag
sosyal yasamda, ekonomide meydana gelen aksakliklar1 gidermek, tamamiyla ortadan kaldirmak ve
sosyal bir devlet olarak lilkede yasayan vatandaslara, daha iyi hizmetler sunabilmektir (Yay, 2014: 148).
Sosyal devlet uygulamalari, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi veya belirli bir refah diizeyine
ulagilmasim hedeflemektedir. Toplumsal bir¢ok konuda stratejik kriterleri bulunmaktadir (Spicker,
2000: 151-152). Sosyal devletin, en dnemli amaglar1 toplumun gii¢siiz kesimlerine destek saglanmasi
ve gelir dagilimindaki adaletin saglanmaya calisilmasidir (Evyapan, 1999: 260). Toplumun bakima,

destege ihtiyaci olan yash niifusunun hak ve ¢ikarlarimi gozetmekte, diizenlemekte sosyal devlet
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anlayisin1 benimsemis devletlerin gorevleri arasinda yer almaktadir (Altan, 2007: 275). Almanya’da

sosyal bir devlet olma ilkesi de anayasal giivence altina almistir (Bagli, 2011: 45).

ALMANYA’DA DEMOGRAFIK DURUM VE
GAYRI SAFi YURTICi HASILA-MILLi GELIiR

Gayri safi yurtici hésila (GSYH) ve milli gelir ilkelerin ekonomik gelismislik diizeyini,
kalkinmasin1 ve iilkedeki vatandaglarin daha iyi sartlarda yasamalari agisindan dnemli etkenler arasinda
yer almaktadir. GSYH ve milli gelirin ayn1 zamanda niifus ile de bir iligkisi bulunmaktadir.

Almanya’da Niifusun Genel Durumu

Avrupa’nin en biiylik iilkelerinden biri olan Almanya, 357 bin km?lik yiiz6l¢iimiine ve 83.2
milyonluk niifusa sahiptir. Federal bir Cumhuriyettir ve 16 eyaletten olusmaktadir. Diinya

ekonomisinde, siyasette, ¢esitli alanlarda kilit iilkelerin arasinda yer almaktadir (www.ticaret.gov.tr).
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Grafik 1. 1990-2022 Yillar1 Arasi Almanya Niifus Artis1 (Milyon)
Kaynak: Statistisches Bundesamt, Erisim Tarihi: 25.05.2022.

2022 yili itibariyle 83.2 milyonluk bir niifusa ulasan Almanya’nin kadin ve erkek niifusu birbirine
yakindir. Niifusun 42.2 milyonunu kadin niifusu, 41.0 milyonunu ise erkek niifus olusturmaktadir.
Gegmis yillara bakildiginda 1990 yilinda 79.735.227 milyonluk niifus, 2000 yilina gelindiginde
82.259.540 milyona kadar yiikselmistir. 2010 yilinda niifusta bir azalma meydana gelmis ve niifus
81.751.602 milyona diismiistiir. 2018 yil1 itibariyle 83 milyonu gecen bir niifusa sahip olan Almanya,
2020 yilinda ise 83.155.031 milyonluk bir niifusa ulagmistir (Statistisches Bundesamt, 2022).

Amerika Birlesik Devletleri Sayim Biirosu verilene bakildiginda ise 2022 yill1 itibariyle Almanya
niifusunun giderek azalacagi 6ngoriilmektedir. 2022 yilinda 83 milyon olan niifusun 2040 yilinda 81
milyona, 2050 yilinda ise 79 milyona diisecegi Ongoriilmiistiir. Cinsiyete gére dogumdan beklenen
yasam siiresi ise kadinlarda 84 yil iken erkeklerde 79 yildir. Almanya’nin dogumdan beklenen yasam
stirelerinin de yillar icerisinde artis egilimi gdsterecegi de Ongoriiler arasinda yer almaktadir (United

States Census Bureau, 2022).
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Federal Istatistik Ofisi orta vadeli niifus projeksiyonuna gére Almanya’da demografik yaslanma
hizla devam etmektedir. 65 yas ve lizeri niifusun 2035 yilina gelindiginde 20 milyona yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Bunun yami sira 2035 yilina kadar ¢alisma ¢aginda ki niifusta 6nemli Slgiide

disiislerin meydana gelecegi ongoriilmektedir (Statistisches Bundesamt, 2021).

700 800 500 400 300 200 100 Qo Qo 100 200 300 400 500 800 700
Men (thousand) Women (thousand}

Sekil 1. 2022 Yilinda Almanya Niifusunun Yas-Cinsiyet Piramidi
Kaynak: Statistisches Bundesamt, Erigim Tarihi: 02.06.2022.

Almanya’nin 2022 yili niifus piramidi gelismis {ilke piramidi olarak adlandirilabilmektedir.
Tabanda ki daralma ¢ocuk ve geng niifusu genel niifusa gére daha az oldugunu ifade etmektedir. Bu
durumu tetikleyen unsurlardan en Onemlisi de dogum oranlarinda yasanan diisiistiir. Kadin niifus
agirliklhidir, kadinlarin yasam siireleri erkeklere gére daha uzundur ve niifus 50-65 yas araliginda en
yiiksek oranlara sahiptir. Toplam niifus i¢cinde olgun ve yasl niifusun agirlikli oldugu goriilmektedir.
Piramide bakildiginda dogum oranlarinin duragan ya da diisiik oldugunu, 6liim durumunun ise az oldugu
tahmin edebilmektedir. Yetiskin niifus 6liim hizinin azalmasi, yasam siirelerinin uzamasi ve dogum
oranlarinda yasanan diisiis niifus piramidinin tabanini daraltirken, piramidin {ist kisimlarinda ise
genislemeye yol agmaktadir (Sahin, 2016: 437). Piramit incelendiginde, Almanya’nin demografik firsat
penceresini git gide kaybetmeye basladigini, ¢ocuk ve geng niifus oranlarinda diisiis yasandigini ve daha
cok yash niifus iilkesi olmaya bagladigini soylemek miimkiindiir. Niifusu giderek yaslanmaya baslayan
Almanya’nin yagh niifus ile birlikte meydana gelecek olumsuz durumlara karsi Onlem almasi

gerekmektedir. Yagh niifus artistyla birlikte saglik hizmetleri, emeklilik, bakim hizmetlerine duyulan

342



Can / Uluslararasi Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklasimlar Dergisi /
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2022, Vol. 6 (3), 336-356

ihtiyacta dogrusal olarak artacaktir. Bunun yani sira yasli bagimlilik oranmin ylikselmesi, ¢aligma

caginda ki niifusa ve devlete mali bir yiik olusturmaktadir.

Almanya’da Yash Niifus

Yagh niifusta meydana gelen artig, glinlimiiz diinyasinda énem kazanan en 6nemli sorunlar
arasinda yer almaktadir. Ozellikle de gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yash niifus oranlar1 giderek
artis gostermektedir. Gelismis bir {ilke olan Almanya’da yash niifusu giderek artan iilkeler arasinda yer
almaktadir (Caglar, 2015: 205-206).

Tablo 1. Baz1 Yas Araliklarina Gore Almanya’da Yash Niifus

YAS 2018 2019 2020 2021 2022

65 Yas ve 18.398.141 18.632.589 18.854.706 19.080.208 19.332.990
uzeri

70 Yas ve 13.434.980 13.580.278 13.747.395 13.908.343 14.071.274
uzeri

75 Yas ve 9.641.357 9.741.789 9.711.573 9.608.331 9.583.588
uzeri

80 Yas ve 5.406.870 5.658.439 5.914.086 6.130.691 6.244.415
uzeri

85 Yas ve iizeri 2.413.584 2.479.025 2.589.134 2.709.478 2.833.556

Kaynak: U.S. Census Bureau, Erisim Tarihi: 02.06.2022.

Amerika Birlesik Devletleri Sayim Biirosu verilerine bakildiginda 2018 yilinda 18.398.141
milyon olan 65 yas ve lzeri niifusun, 2022 yilina gelindiginde 19.332.990 milyona yiikseldigi
goriilmektedir. 70 yas ve lizeri niifus 2018 yilinda 13.434.890 milyon iken 2022 yilina gelindiginde
14.071.274 milyona ylikselmistir. 75 yas ve iizeri niifus ise 2018-2022 yillar1 arasinda 9 milyondur. 80
yas ve lizeri niifus 2018 yilinda 5.406.870 milyon, 2022 yilina gelindiginde ise 6.244.415 milyona
yiikselmistir. 2018-2022 yillar1 arasinda 85 yas ve {izeri niifus ise 2 milyondur ve diger yas gruplarina
gore niifus igerinde ki pay1 daha diisiiktiir. Genel itibariyle tabloya bakildiginda Almanya’da ki 65 yas

ve lizeri yas gruplarinda niifusta siirekli bir artisin meydana geldigi goriilmektedir.
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Tablo 2. Almanya ve Baz1 Ulkelerin Yash Niifus Oranlari

ULKE/YIL 2012 2022
Japonya %24 %29
italya %20 %24
Portekiz %19 %24
Yunanistan %19 %23
Finlandiya %18 %23
Bulgaristan %19 %22
Almanya %20 %22
Fransa %17 %21
Ispanya %17 %21

Kaynak: United Nations Population Fund; OECD, Erisim Tarihi: 06.06.2022

Tablo 2’de goriildiigii tizere, 2012 yilindan 2022 yilina dek Almanya’da yasl niifusun toplam
niifus icerisinde ki oram1 %2’lik bir artisla %20°den %22’ye yiikselmistir. Tabloda yer alan diger
iilkelere bakildiginda ise 10 yillik bir zaman diliminde gergeklesen ytlizde artiglart %3 ile %5 oranlar
arasinda degismektedir. Almanya ve tablo {izerinde yer alan diger iilkeler, yasli niifus oranlari en yiiksek
olan iilkelerdir. Almanya’nin ve tablo {izerinde ki diger iilkelerin niifusunun hizla yasglanmasinin sosyal
ve ekonomik olarak bazi etkileri bulunmaktadir. Bu etkiler arasinda yer alan etkilerden biride yash

bagimlilik oranlarina meydana gelen degisimlerdir.
Yash Bagimhilik Oranlar

Bagimli niifus, ¢aligmayan ve tiiketimi i¢in ¢aligma ¢aginda ki niifusa bagimli olan niifustur.
Bagimlilik orani, cocuk bagimlilik orani ve yasli bagimlilik oranmi olarak ikiye ayrilmaktadir. Cocuk
bagimlilik orani 15 yasin altinda olan niifusun, ¢alisma ¢agindaki niifusa orani ifade ederken yash
bagimlilik orani ise 65 yas ve lizerinde ki niifusun, ¢alisma ¢aginda ki niifusa oranin ifade etmektedir

(Gilindogan vd. 2019: 13).
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Tablo 3. Almanya ve Baz1 Ulkelerde Yash Bagimlilik Oranlart

ULKE/YIL 2012 2022
Japonya %42 %54
Finlandiya %34 %40
Almanya %34 %40
italya %30 %42
Yunanistan %31 %37
Fransa %30 %37
isvec %32 %37
Hollanda %27 %36
Hirvatistan %29 %37

Kaynak: OECD, Erisim Tarihi: 09.06.2022.

Tablo 3’de goriildiigii lizere, Almanya’da 2012 yili yagh bagimlilik oran1 %34 oranindayken 10
yil sonrasinda %40 oranina yiikselmistir. Almanya, tabloda yer alan iilkeler arasinda 2012 yilinda yash
bagimlilik orami agisindan ikinci sirada yer alirken 2022 yili itibariyle {igiincii sirada yer almaya
baslamistir. Tabloda ki iilkeler arasinda en yiiksek yasli bagimlilik oranina sahip olan {ilke ise 2022
yilinda %54 yash bagimlilik oranina sahip olan Japonya’dir. Japonya ve Italya’min 10 yillik siirenin
sonunda 2022 yilina gelindiginde %12 oraninda yasli bagimlilik oranlar1 artmistir. 2012-2022 yillar

arasinda oran farkinin en az oldugu iilkeler ise isvec, Yunanistan ve Fransa’dur.

Demografik degisimler igerisinde 65 yas ve {izeri niifusun yiikselmesi ve buna bagl olarak yagh
bagimlilik oranlarmin artmasi en 6nemli konulardan biridir. Yasl niifusa yonelik saglik hizmetlerinin
kalitesinin arttirilmasi, ekonomik etkilerin azaltilmasi ve sosyal giivenlik sisteminde meydana gelen
aciklarin kapatilmasi i¢in yeni sosyal politikalara ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir (Gékbunar vd. 2016:
110-120).

Almanya’da Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurtici Hasila ve Milli Gelir

Gayrisafi Yurtigi Hasila (GSYH), belirli bir dénem igerisinde bir yil ya da ¢eyrek donemi
kapsayan donem igerisinde yurti¢in de tiretimi gergeklestirilen mal ve hizmetlerin parasal bir bigimde
dl¢iilmesidir. Ulke smirlar igerisinde ortaya cikan tiim iiretim ¢iktilar1 bu hesaplamanin igine dahil
edilmektedir (Fidan, 2006;55, akt. Burhan, 2012: 17). Kisi basina diisen milli gelir ise bir iilkede ki
GSYH’nin iilke niifusuna boliinmesi ile elde edilir. GSYH’de meydana gelen artiglar kisi bagina milli

geliri de arttirmaktadir (Ozen ve Oksak, 2020: 780).
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Tablo 4. Almanya’da Kisi Basina GSYH ($) (2006-2021)

Yil Tutar Yil Tutar
2006 36.894,4 2014 48.035,8
2007 42.299,8 2015 41.107,2
2008 46.367,8 2016 421244
2009 42.338,8 2017 44.636,6
2010 42.379,7 2018 47.995,3
2011 46.697,3 2019 46.800,1
2012 43,883,3 2020 46.215,5
2013 46,299,3 2021 50.794,9

Kaynak: IMF, Erisim Tarihi: 10.06.2022.

Tablo 4’de goriildiigii lizere Almanya’da 2006’11 yillarda 36.894 dolar seviyesinde olan kisi
basia diisen gayri safi yurtici hasila diizeyi 2021 yihi itibari ile gegen on alt1 yillik donemde 50.794
dolar seviyesine ylikselmistir. Baz1 yillarda kisi basina GSYH tutarlarinda diisiis yasanmis olsa da 2021
verisine bakildiginda ekonomide iyilesmenin yasandigini sdylemek miimkiindiir. Almanya’nin kisi
basina diisen net milli gelir oranlarinda ise 2010 yilinda 33.324 dolar olan tutar 2015 yilina gelindiginde
40.156 dolara yiikselmistir. 2020 yilinda 45.647 dolar olan kisi basina milli gelir tutar1 ise 2021 yili
itibari ile 49.042 dolara yiikselmistir. 2021 yil1 verilerine gore ise Almanya’nin kisi bagina milli gelir
tutarlarina benzere tutarlara sahip olan iilkelere Hollanda, Isveg, Finlandiya iilkelerini 6rnek vermek

miimkiindiir (OECD, 2022).

Tablo 5. Almanya ve Baz1 Ulkelerde Kisi Basina GSYH ($) (2022)

Ulke Tutar
Irlanda 101.509,4
Liikksemburg 135.045,8
Almanya 51.103,9
Avustralya 67.464,3
Danimarka 68.093,9
Norveg 99.480,8
Isvicre 96.390,1
Singapur 79.575,8
Hollanda 57.835,7
Amerika Birlesik Devletleri 76.027,1
Kanada 57.405,9
Finlandiya 53.744.8

Kaynak: IMF, Erigim Tarihi: 10.06.2022.
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Tablo 5°de 2022 yili kisi basina diisen GSYH oranlarina bakildiginda, tabloda yer alan iilkeler
arasinda en yiiksek tutara sahip olan iilkeler, Liiksemburg, irlanda, Norveg ve Isvicre’dir. Tabloda yer
alan diger iilkeler arasinda en diisiik kisi bagina GSYH tutarina sahip olan iilke Almanya’dir. Ancak
tablo 4’de yer alan degerlere bakildiginda 2021 yilinda 50.794 dolar seviyesinde olan tutar 2022 yili
itibari ile 53.744 dolara yiikselmistir. Bunun yani sira Almanya, kisi basina diisen GSYH tutarlart

yiiksek olan iilkeler arasinda yer almaktadir.

Yaglilarin sosyal ve ekonomik agidan refahinin belirlenmesinde birgok faktoriin kullanimi ile
gelistirilen “Global Agewatch Index” 2015 yil1 iilke siralamasinda endekste yer alan 96 {ilke icerisinde
Almanya dordiincii sirada yer almistir. Gelir giivencesinde 15’inci, saglik durumunda 11’inci, istihdam
ve egitimde 3’iincii, cevre kosullari agisindan ise 11’inci sirada yer almistir (Global Agewatch Index,
2015). Bu endeks, yash bireylerin yasam kalitesini dort alan iizerinden 6lgmektedir. Bu alanlar gelir
giivenligi, saglik, egitim ve istihdam (kapasite), uygun ¢evre kosullaridir (Martinez ve Cerev, 2019: 12).

Almanya bu dort alanda da iilke siralamalarinda iist siralarda yer almaktadir.
ALMANYA’DA YASLILARA YONELIK SOSYAL POLITiKA UYGULAMALARI

Demografik degisim konusu tiim iilkeler i¢cin hem politika hem de giindelik hayat acisindan
iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Niifusun giderek yaslanmasi is piyasalari, emeklilik
sistemi, saglik sistemi, siyasal ve yapisal konularda degisimlerin meydana gelmesine sebebiyet
vermektedir (Tanrikulu, 2018: 115). Diinya niifusu giderek yaslanmakta ve bir¢ok iilkede yasl niifus
oranlarinda artis yasanmaktadir. Bu noktada yasli niifus sorununun sosyal ve ekonomik etkileri géz

Oniine alindiginda yaglilara yonelik sosyal politikalara gosterilen 6nem giderek artmaya baglamistir,

1883 yilinda Otto von Bismarck tarafindan sosyal sigorta uygulamalarinin ortaya ¢ikmasiyla ile
birlikte Almanya, sosyal politika agisindan 6nemli bir {ilke konumuna gelmistir (Freier, 1984; Kalkan,
2020: 167). Sanayi devriminden sonra is¢ilerin ¢alisma kosullarinin kétiilesmesi, sosyal haklarini elde
edememeleri, 1973 yilinda baslayan ekonomik buhran zorunlu sosyal sigorta ihtiyacini ortaya
¢ikartmistir. Bu siiregte bir sosyal politika araci olan sosyal giivenlik agisindan onemli gelismeler
yasanmis ve 1883 yilinda hastalik sigortasi, 1884 yilinda kaza sigortasi 1889 yilinda yaslilik ve malulliik
sigortalar1 kabul edilmistir (Koger, 2014:3). Almanya’da yaslilara yonelik sosyal politikalar, ekonomik
yasam ve istihdam, sosyal hayat ve saglik, bagimsiz yasam gibi konular iizerinden sekillenmektedir

(G6k,2020).
Bakim Sigortasi

1995 yilinda yasanan toplumsal olaylar sonucunda bakima muhtag¢ olma kavrami ortaya ¢ikmustir.
Boyle bir toplumsal riskin ortaya ¢ikisi, sosyal gilivenlik sistemlerinde bakim sigortasinin ihtiyacim
ortaya ¢ikisina sebebiyet vermistir (Hekimler, 2015: 1). Bakim sigortasi sistemini kusursuz bir sekilde

olmasa da bagarili bir sekilde uygulamaya caligan {iilkeler arasinda Almanya’da yer almaktadir
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(Hekimler, 2017: 235). Bakima muhtaglik kavrami her yasta bireyin basina gelebilmektedir ama en ¢ok
yaslilar ihtiya¢c duymaktadir. Engellilik, hastalik ya da bazi durumlar dolayisiyla meydana gelen bakima
muhtaglik haline ek olarak yaslilikla beraber ortaya ¢ikan sorunlarda bu ihtiyaci artiran en onemli

unsurlardan biridir.

Bakim sigortasinin kapsaminda, sosyal bakim hizmeti olarak evde bakim, uzun siireli bakim, tibbi
bakim, huzur evi ve bakim evleri, yash bakim rehabilitasyon merkezleri ve diger bazi hizmetler yer

almaktadir (Kocabas ve Kol, 2020: 289).

Almanya’da bakim sigortasi sistemi zorunlu sigortalar arasinda yer almaktadir. Toplumun genis
bir kismin1 kapsamay1 hedef almaktadir ve primli bir sistemdir. Kisilerin bakim sigortasindan elde
edecekleri edinimler bakim derecesine gore degiskenlik gostermektedir. Bu bakim dereceleri, bakima
mubhtag¢ (bakim derecesi I), agir bakima muhtag (bakim derecesi II), ¢cok agir derecede bakima muhtag
(bakim derecesi III) seklinde ifade edilmektedir. Bakima muhtaclik derecesi tespiti ise bakim sigortasi
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bakim hizmeti disinda bakim parasi ve ikamet edilen yerin bakima

elverisli bir duruma getirilmesi agisindan da yardimlar yapilmaktadir (Hekimler, 2017: 237-240).

Bakim hizmetleri ise sabit bakim hizmetleri, gezici bakim hizmetleri ve yar1 sabit bakim

hizmetleri olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir (Caglar, 2015: 215-217):

e Sabit Bakim Hizmetleri: Siirekli ve kisa siireli bakim olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Stirekli
bakim hizmeti bireye siirekli olarak bakim hizmeti veren bir kurulusta kalabilme imkanini
tantyan bir hizmettir. Kisa siireli bakim hizmeti ise yash rehabilitasyon merkezleri, yash
evleri gibi merkezlerde yilda sadece 4 hafta sinirina bagli olarak ikamet etme hakki taninmak

ve bireye gecici siireligine bakim hizmeti verilmektedir.

e Gezici Bakim Hizmetleri: Bireyi kalmak istedigi ortamdan ayirmadan, konfor alanindan
cikarmadan temel ihtiyaglar1 konusunda yardimer olmayr hedeflemektedir. Gezici bakim
eleman, kisinin 6z bakiminda, ev iglerinde ve ihtiya¢ duydugu saglik hizmetleri konusunda

faaliyet gostermektedir.

e Yari Sabit Bakim Hizmetleri: Ugiincii bir hizmet olan, sabit bakim hizmeti ve gezici bakim
hizmetlerinin karmasi olarak adlandirilan bu hizmet, gece ve gilindiiz bakim hizmeti olarak
ikiye ayrilmaktadir. Gece bakim hizmeti, yatili bakim kuruluslarinda gergeklesen bir
hizmettir. Yagliya sunulan ¢ogu hizmet bakim sigortasi kapsamindadir fakat yemek ve yatili
hizmet veren kurulusun baz1 giderlerini karsilama yiikiimliiliigii bireye aittir. Gilindiiz bakim
hizmeti ise birey sosyal bakim ile ilgili bir talepte bulundugunda buna bagl olarak olusacak

giderleri kendisi karsilamak durumundadir.

Bakim sigortas1 finansmani ise hem igveren hem da c¢alisan tarafindan finanse edilmektedir. 2022

yili itibari ile briit gelirin %3,05’1 ¢ocugu olmayan sigortalilar i¢in ise %3,4 oraminda katki pay1

348



Can / Uluslararasi Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklasimlar Dergisi /
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2022, Vol. 6 (3), 336-356

saglamaktadir. Calisanlar ve igverenler katki paymin sadece yarisin1 6demektedir. Bakim sigortasindan
yaralanan kisilerin sayis1 2015 yilinda 2.665.109 kisiyken 2018 yili itibari ile 3.685.389 kisiye
yiikselmistir. 2020 verilerine bakildiginda bakim sigortasindan yararlanan kisi sayis1 4.322.772 iken
2021 yili itibari ile 4.606.490 kisiye yiikselmistir (Bundesministerium fiir Gesundheit, 2022). Yillar

icerisinde bakim sigortasindan yararlanan kisi sayisi siirekli bir artig gdstermistir.
Emeklilik Sigortas:

Almanya emeklilik sistemi dagitim esasina dayanmaktadir. 1957’de kurulan bu sistem bireylerin
yasam standartlarini korumayi amaglamistir. 1992 yili itibari ile dogurganlik oranlarinda yasanan diisiis
niifusun giderek yaslanmasina neden olmus bu durumda reform gerekliliklerini ortaya cikarmistir

(Duman, 2014: 51).

Koklii bir degisime neden olan 2001 yili reformu ile birlikte Alman emeklilik sistemi yapist
degismistir. Bu reform sistemin ¢oklu bir yapiya ge¢cmesini saglamistir. Zorunlu, bireysel (istege bagl),
mesleki emeklilik seklinde ti¢lii bir sistem olusturulmustur. Bireyler acisindan mesleki ve bireysel

emeklilik segenekleri ortaya ¢cikmistir (Ante, 2008: 10).
Almanya’da Emeklilik Sartlar1 (www.calisma.de):

e Yas Dolasiyla Emeklilik: 65-67 yasini doldurmus olmak gerekmektedir. 1947 yilinda ve
sonrasinda doganlar i¢in 2012-2029 arasinda kademeli olarak bu yaglar yiikseltilmektedir.
Bu sartin yami sira 5 yillik (60 ay) asgari sigortalilik siirecini tamamlamis olmast
gerekmektedir. Eger bu siire tamamlanmamis ise sigortalinin emekli olmak igin yatirdigi

primler kendisine geri 6denmektedir.

e Uzun Siireli Sigortalilar Icin Emeklilik: 65 yasin1 doldurmak ve 35 yillik sigortali olma
siiresini doldurmus olma sartlar1 bulunmaktadir. Yas kosulunu saglamayan birey aylik
baglanmasini isterse, aylik %0.3 kesinti yasamamasi i¢in 45 yillik sigortalilik hali

gerekmektedir.

e %50 Isgiicii Kayb1 Belgesine Gore Agir Engellilerin Kesintisiz Emeklilik Ayhig1: %50
isgiicli kayb1 belgesine gore agir engellilerin kesintisiz emeklilik ayligindan yararlanmak
icin 63 yasini doldurmus olmak, 35 yillik sigortalilik siiresini doldurmus olmak ve emeklilik

baslangicinda agir engelli olarak resmiyette taninmis olmak sartlari bulunmaktadir.

o Issizlik ve Yas Dolayisiyla Kismi Siireli Calisanlar I¢in Emeklilik: 60 yasini doldurmak 15
yillik sigortalilik siiresini tamamlamis olmak gerekmektedir. Son 10 yilda sigortali bir

sekilde ya da en az 8 yillik prim 6demesinde bulunmak sart1 vardir.
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e Kadinlarda Emeklilik: 60 yas ve 15 yillik sigortalilik siiresini dolduran kadinlar emeklilik
hakki kazanmaktadir. 40 yasinda olan kadinlar 10 yillik bir sigortalilik siiresini sagladigi

takdirde %0,3 oraninda bir kesinti ile emeklilik maas1 almaktadirlar.

Alman emeklilik sigortasina yonelik verilere bakildiginda 2021 yili emekli kadin sayist
12.161.353 milyon kisiyken erkek emekli sayist 9.062.619 milyondur. Toplam emekli sayisi ise
21.233.972 milyondur. Emeklilik sigortasina ait gelir ve harcama tutarlarina bakildiginda ise 2021
yilinda gelir 341 milyon Euro’dur. Harcama tutar1 ise 2020 yilinda 332 milyon Euro iken 2021 yilina
gelindiginde 341 milyon Euro’ya yiikselerek harcamalarda bir artis meydana gelmistir ( Deutsche

Rentenversicherung, 2022).
Yar1 Zamanh Cahsma ve Kismi Emeklilik

Kismi emeklilik imkani 1988 yili itibari ile ortaya ¢ikmistir. Calisanlarin iggiicli piyasasindan
¢ekilmelerini 6nlemenin yollarindan birisi kisileri kademeli olarak emeklilik sistemine dahil etmektir.
Bunun saglanmasi igin bireylerin c¢alisma siirelerinin azaltilip, yar1 zamanli bir ¢aligma ile kismi
emeklilik sistemine dahil edilmeleri gerekmektedir. 55 yas ve {izeri bireylerin kismi emeklik hakkindan

yaralanma imkanlar1 bulunmaktadir (Gok, 2020).

Ornek olarak is¢i ve isveren arasinda dort yillik yapilan bir anlasmada, ¢alisan iki y1l tam zamanli
bir sekilde ¢aligip, licretini yar1 zamanli olarak alirken kalan iki yilinda ¢alismadan isverenden ticretini

alabilmektedir. Bu model ise “Blok Model” olarak adlandirilmaktadir (Dietz, 2011).
Yashlara Yonelik Baz1 Aktif istihdam Politikalar

Yasgl niifus oranlarmin giderek yiikselmesi ile birlikte Almanya’da bireylerin aktif bir sekilde
istihdama katilimini saglayacak politikalara daha fazla ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. Yaslh bireylerin
istthdaminin artirilmasi, ¢aligma kosullariin iyilestirilmesi, yasamis olduklari zorluklarinin minimuma

indirilmesi ¢esitli uygulamalar gergeklestirilmeye baslanmistir.

Yasli bireylerin uzun siireli igsizlik sorunun 6nlenmesi ve bu bireylerin istihdama kazandirilmasi
amaglanarak, 2003 yilinda “édeme giivencesi” adli tesvik uygulamasi ortaya ¢ikmistir. 50 yas ve
iizerinde olan issizlik 6denegi almaya hak kazanan bireylerin kendilerine yeni bir is bulmalarn
durumunda baz tesvikler s6z konusu olmaktadir. Ise girilen ilk sene, daha dnce alinin maas ve mevcut
maas arasinda ki farkin yaris1 Federal Istihdam Dairesi tarafindan karsilanmaktadir. Bunun yam sira ise

girisin ikinci senesinde meydana gelen {icret farkinin %30 da bireye 6denmektedir (Steiner, 2017: 4).

Yaglilara yonelik aktif istihdam politikalar1 arasinda diger bir uygulama ise topluma kazandirma
hibesi uygulamasidir. Egitimsizlik, ¢esitli kisisel sorunlar nedeniyle istihdamda yer almak konusunda

giiclik c¢eken bireylerin kiigiik isletmeler tarafindan istihdam edilmesi sonucunda igverenin sosyal
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giivenlik yiikii hafifletilmekte ve ¢aligsana verilen briit licretin yarisinin ddenmesi saglanmaktadir (T.C.

Gumriik ve Ticaret Bakanligi, 2014: 55).

2003 yili itibari ile 55 yasinda veya lizeri yasta issiz olan bireylerin, ige alinmas1 halinde ise alim
siibvansiyonu uygulanmaktadir. Issizlik sigortasma yonelik muafiyet uygulanmakta, 55 yas ve iizeri
yasta bireylerin istihdamima yonelik tesvikler s6z konusu olmaktadir (Isgiicii maliyetinin %3,25°1)
(Albanese, 2015: 189). Almanya’da 1990 y1l1 itibari ile yagh bireylerin istihdaminin saglanmasi, mevcut
istthdam siirelerinin uzatilmasi ve ¢alisma yasaminin kolaylastirilmasini hedefleyen “yas yonetimi”
anlayis1 ortaya cikmustir. Degisen ihtiyaglara bagl olarak calisma kosullarinin diizenlenmesi temel
hedefler arasinda yer almistir. 1990 yilindan sonra 6nem kazanan bu anlayisa gore saglik, egitim,
istihdam, motivasyon gibi konular tizerinden sekillendirilmistir. Alman Emeklilik Sigortasi, “GeniAl”
isimli pilot proje ile yas yOnetimi anlayisina yonelik uygulamalarda danigsmanlik hizmeti vermeye

baglamustir (Duell ve Vogler-Ludwig, 2012: 7).
Yashlarin Sosyal Hayata Katihhmina Yonelik Uygulamalar

Yaglilik donemi aktif yasamin sona erdigi bir donem olarak goriilmektedir. Yaslilik doneminin
baslamasi ile birlikte saglik problemleri artmakta, ekonomik sorunlar yasanmakta ve sosyal hayattan
soyutlanma s6z konusu olmaktadir. Yasli bireylerin yasadiklar1 sorunlar arasinda en 6nemli olan
konulardan birisi de sosyal dislanmadir. Bu noktada yaglilarin sosyal diglanma sorunu yasamamasi,
toplumsal beklentilerinin karsilanmasi ve ¢esitli sorunlarin 6énlenmesi i¢in uygulamalar gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu uygulamalarin gergeklestirilebilmesi agisindan devletlere ve uluslararasi kuruluglara

biiyiik gorev ve sorumluluklar diismektedir.

Yagli bireylerin hayata aktif bir sekilde katilmasi ve yaslilik siirecinin saglikli bir sekilde
gecirmesi hem bireyin hem de toplumun refahi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Dolayisiyla dezavantajli
grup igerisinde yer alan yasli bireyler icin sosyal politikalarin kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir

(Teke ve Yenihan, 2022: 36).

Almanya’da yaghlarin sosyal hayata katilmimin saglanmasi i¢in ¢esitli uygulamalar
bulunmaktadir. Federal Aile Isleri Bakanlig1 tarafindan egitim ve dijital becerilere yonelik projeler
gelistirilmistir. Bu projeler arasinda, “Dijital Melek Projesi”, “Yaslilar Icin Dijitallesme ve Egitim
Hizmet Merkezi” yer almaktadir. Yaglilarin yalnizlik sorunu ile bas edebilmeleri igin “Cok Kusakli Ev”
projesi hayata gecirilmistir. Ulke genelinde yaklasik 530 ¢ok kusakli ev bulunmaktadir. Uygulamanin
temel amaci, nesiller arasinda ki iletisimi ve uyumu gliglendirmek, sosyal katilim saglamaktir.
Yaglilarin sivil toplum kuruluslarinda yer almalari da toplumsal iliskilerini gelistirmeleri ve
sosyallesmeleri agisindan oldukga onemlidir. Bu agidan Almanya’da yaslhilara yonelik birgok sivil
toplum kurulusu ve dernekler bulunmaktadir. Bu kuruluslar igerisinde en kapsamli olan1 “BAGSO —

Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen e.V.” isimli kurulustur. Bu kurulus 125 sivil
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toplum kurulusunu tek ¢ati altinda birlestiren semsiye bir kurulustur (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, 2022). Alman Aile Bakanligi, yashlarin sosyal hayata katiliminin
saglanmasi i¢in bazi projeler de gelistirmistir. “Yasl Bireyler Icin Oz-Orgiitlenme” ve “Yashlikta

Aktiflik gibi uygulamalar bu projeler arasinda yer almaktadir (Gok, 2020: 83).
SONUC

Niifus yapisi iilkelerin ekonomilerini ve sosyal politikalarini yonlendirici nitelige sahiptir.
Dolayisiyla bir iilkenin degisen niifusuna yonelik degerlendirmelerde bulunmasi ve buna bagli olarak
politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Diinya niifusu giderek yaslanmaktadir. Ozellikle gelismis
iilkeler, yavas yavas demografik firsat penceresi olarak adlandirdigimiz calisma c¢aginda ki niifusun
bagiml niifustan fazla olmasi durumunu artik saglayamamaya baslamistir. Yaglanan niifus dolasiyla
bazi ihtiyaclar ortaya ¢ikmis, bu durum da yaslilara yonelik sosyal politika ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Almanya yash niifus siralamasinda ilk yirmi iilke i¢inde yer almaktadir. Birgok gelismis tilkede
oldugu gibi Almanya’da da yasli niifus ve yasli bagimlilik oranlar olduk¢a yiiksektir. Niifusu giderek
yaslanan Almanya’nin yash niifus ile birlikte meydana gelebilecek olumsuz durumlara 6nlem almasi
gerekmektedir. Almanya’da yaslilara yonelik bazi uygulamalar arasinda en genis kapsamli olan
uygulamalardan biri bakim hizmetidir. Bunun yani1 sira emeklilik sistemi, aktif istthdam politikalari,

sosyal hayata katilim1 saglayan uygulamalar gibi bir¢ok sosyal politika uygulamasi bulunmaktadir.

Almanya’nin giderek yaslanan niifusu goéz 6niinde bulunduruldugunda mevcut uygulamalarin
kapsamimnin genisletilmesi ve daha nitelikli yeni uygulamalarin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Yaglilara yonelik hizmetler sunan kurumlar arasinda biitiinlik saglanmali ve hem ulusal hem de
uluslararast projelerin sayist artirilmalidir. Ozellikle de yashlara yonelik yas ayrimciliginin dniine
gecilmesini  saglayan uygulamalara agirlik verilmelidir. Yasli bireylerin sosyal ¢evresinin
giiclendirilmesi ve ihtiyaglariin karsilanmasi igin yeni sosyal hizmet modellerinin {iretilmesi de yash

refahinin artirilmasi i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Ek Beyan:

Makalenin tiim siireclerinde IJIASOS"1n arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun olarak hareket

edilmistir.
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