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Ozet

Galisanin emeginin bir karsiligi olarak gelir, ¢alisanin kendisi ve aile lyelerinin varliklarinin devami igin gereklidir. Elde edilen
gelir, yasam standardini yukseltmeli veya iyi yasam standardini koruyacak diizeyde olmalidir. Yasam standardini yiikseltmeyen ya
da var olan ortalama yasam standardini koruyamayan gelir, yoksulluga neden olmaktadir. Bu durum da calistigi halde en basta
gunluk ihtiyaglarini karsilayamayacak duzeyde olan ve calisan yoksul olarak isimlendirilen bir kitlenin olusmasina kaynaklik
eder. Calisan yoksullar, genel olarak gevresel isgiicl icerisinde yer almaktadir. Gelir diizeyi disuk olan cevresel isgliciniin egitimi,
beceri duizeyi ve vasif dlizeyi de disuktur. Bu noktada bireysel veya bireysel olmayan nedenlere dayali olarak ¢alisan yoksullugu

olusmakta ve zamanla artmaktadir.

Birgok faktor galisan yoksullarin olusmasina neden olsa da son donemde ¢alisan yoksullarin oraninin artmasina neden olan en
énemli faktor Covid-19 pandemi siireci olmustur. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)ya gére, 2019 yilinda %6,6 olan calisan
yoksulluk orani 31 milyon artarak 2021 yilinda %7,8’e yukselmistir. Bu baglamda Covid-19’un, calistigi halde geginemeyen ve

yoksulluk sinirini asamayanlarin sayisini artirdigi bir gergektir.

Bu calismada Coivd-19 pandemi siirecinin ¢alisan yoksullar lizerindeki etkisi anlatilmaktadir ve bu sekilde ¢alisan yoksullara
yonelik kamusal hizmetlerin 6nemsenmesi ve artirilmasi amaglanmaktadir. Covid-19 pandemi sirecinde c¢alisanlarin
yoksullugunun ele alinacagi bu ¢alismada basili ve elektronik yayinlardan yararlanilarak durum analizi metodu uygulanacaktir.
Galisan yoksullugu, calisanin icinde oldugu hane Uyelerinin her biri icin dislanmaya ve ayrimcilia neden olmaktadir ve
savunmasizligr artirmaktadir. Bireysel gelisimine yeterli 6zeni gostermeyen egitimsiz veya egitim diizeyi diisiik olanlar bilgi ve
beceri kullaniminda da zayif olmaktadir. Bu durum da kendi ¢alisma hayatini yonetmekte sorun yasayan pek ¢ok insanin Covid-19

pandemi slirecinden daha fazla etkilendigini ve yoksulluk basta olmak lizere pek ¢ok sorunla karsilastigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Yoksulluk, Calisan Yoksullugu, Covid-19 Sirecinde Calisan Yoksullugu.

Abstract

Income paid as the response of an employee’s labour is necessary to sustain the existence of the employee himself and his family
members. Acquired income should increase the life standard or must be at the level to keep a good life standard. Income which
doesn’t increase life standard or unable to protect the existing average life standard causes poverty. This situation causes the
emergence of a mass audience who are at a level unable to primarily meet their daily needs even they are working and called as

the working poor. Working poor usually involve in peripheral labor force. Education, skill level and quality level of the peripheral
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labor are low as well as their income level. At this point, working poverty emerges based on individual or non-individual reasons,

and it gradually increases in time.

Although many factors cause the emergence of working poor, Covid-19 pandemic process has recently become the most significant
factor to increase the ratio of working poor. According to the International Labour Organization (ILO), working poverty rate has
increased by 31 million from 6.6% in 2019 to 7.8% in 2021. In this regard, it is a fact that Covid-19 has increased the number of

people who are unable to live and surpass the poverty threshold.

In this study, the effect of the Covid-19 pandemic process on the working poor are explained. Thus, it is aimed to give importance
and increase the public services for the working poor. In this study in which the poverty of employees situation will be addressed
in the Covid-19 pandemic process, the case study method will be applied by using the printed and electronic publications. Working
poverty causes exclusion and discrimination for every household member of the employee and increases defenselessness. People
who do not show sufficient interest in personal development and uneducated or with low education level are also weak in the use
of knowledge and skill. This situation asserts that many people who have problems to manage their own working life have affected

more from the Covid-19 pandemic process, and have met with so many problems as primarily poverty.
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GIRiS

Insanlik tarihi kadar uzun bir gecmise sahip olan ¢alismanin birincil amac1 kazang saglamaktir.
Kazang, temel ihtiyaclar basta olmak iizere tiim ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in ara¢ roliinil
iistlenmektedir. Temel veya asgari ihtiyaglarla birlikte sosyal, kiiltiirel ihtiyaglarin karsilanmasi igin
yeterli bir kazanca sahip olmak gerekmektedir. Yeterli olarak kabul edilen bir giinliik kazancin miktar1
konusunda farkli bakis agilari bulunmaktadir. Diinya Bankasi (WB) tarafindan asir1 yoksullugun ve
ortalama yoksullugun olusmasina neden olan iicret sinir1 ayr1 ayri belirlenmistir. WB’ye gore,bir glinliik
kazancin 1,90 ABD dolarindan daha az olmasiyla ortalama yoksulluk ve bir giinliik kazancin 1,25 ABD
dolarindan daha az olmasi halinde de asir1 yoksulluk olugsmaktadir. Ancak ¢alisma hayatinin igerisinde
olan insanlarin biiyiik bir boliimiiniin giinliik gelirinin daha az oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum bizi,
kazang elde etmek amaci ile emegini ortaya koyan ve ¢ogunlukla kayit disi ¢alisan birgok insanin
yoksulluk i¢inde oldugu sonucuna gétiirmektedir. Yoksulluk, kisinin kendisinden kaynakli nedenlerin
disinda ekonomik krizler, afetler, hastaliklar gibi kisiden kaynaklanmayan dis faktorlerle de baglantili
olabilmektedir. Ornek vermek gerekirse, 2019 yilimin 11. aymda Cin’de sokaklarda aniden bayilan
insanlarda goriilen semptomlarin kisa zaman sonra diger iilkelerdeki insanlarda goriilen semptomlarla
benzerlik gostermesi ile dikkat ¢eken ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan pandemi olarak ilan
edilen Covid-19 da bir dig faktor olarak nitelendirilebilir. Farkli varyantlarla devam eden Covid-19

pandemisi en ¢ok ¢aligsma hayatini ve ¢aligsanlari etkilemistir.
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Hem karantinada kalmak, sosyal mesafeyi korumak ve hijyen kurallarina uymak hem de
calismay1 devam ettirmek kolay olmamistir. Pek ¢ok insan ¢alismak, ayni zamanda kendi saglig ile
toplum sagligimi korumak diisiincesi arasinda kalmistir. Covid-19 siirecinde uzaktan ¢aligmaya uygun
bir iste caligmayanlar, iicretsiz aile isgileri, kendi isini yapanlar, enformel sektdrde calisanlar, 6zel
sektorde calisanlar, kiigiik 6lgekli isletmelerde calisanlar, egreti islerde ¢alisanlar, 6nceki ¢aligsmasina
nazaran daha kisa siireli ¢aligmak zorunda olanlar daha fazla etkilenmistir. Siirecten etkilenenlerin
egitim diizeyinin ve vasif diizeyinin diisiik olmasi ile birlikte diisiik kazanca sahip olmasi da etkiyi
artirmstir. Boylesine zor bir siiregten etkilenen ¢alisanlarin kendilerini giivende hissetmemeleri, gelecek

adina endiseli olmalar1 mikro anlamda bireyi, makro anlamda toplumu etkilemistir.

Hazirlanan c¢alismada ilk olarak yoksulluk kavramina ve c¢alisan yoksul kavramina ydnelik
kavramsal bir ¢erceve ¢izilmistir. Daha sonra bu calismada tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19
pandemisinin ilk ortaya ¢iktig1 andan, giiniimiize kadar gegen siirecte ¢alisma hayati ile iligkisi ele
alinmustir. Sonra Covid-19 siirecinin yoksulluk ve ¢alisan yoksullugu ile iliskisi degerlendirilmistir. Bu
calisma, Covid-19 pandemisinin etkileri baglaminda yoksullarin ve ¢alisan yoksullarin durumunu ortaya
koymay1 amaglamustir. Tkincil kaynaklar kullanilarak gerceklestirilen calisma, durum analizi niteligi

tasimaktadir.
Yoksulluk ve Calisan Yoksul Kavrami

Caligmanin insana sagladigi pek ¢ok katkinin igerisinde belki de en onemlisi gelirdir. Calisanin
emeginin karsilig1 olarak degerlendirilen gelir, ticretler genel diizeyi ile baglantili olarak hem ¢alisanin
hem de calisana bagimli olan kisilerin ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde olmalidir. Gelir, ihtiyaglarin
karsilanmasi igin gerekli olmakla birlikte yasam standardinin olusumunda da belirleyici bir rol oynar.
Gelirin diisiik olmadigi islerde ¢alisanlarin kendilerinin ve ailelerinin yoksulluk i¢inde olmama ihtimali

yiiksektir (Lozano vd., 2021:2-4).

Yoksulluk ile ilgili tanimlamalarda ihtiyaglarin karsilanabilmesine odaklanilmaktadir. Yoksulluk,
bir kisinin veya bir toplulugun asgari gereksinimlerini karsilayacak mali kaynaklarasahip olmamasidir.
Issiz kalmak ya da gelirin diisiik olmasiyla ilgili olarak yoksulluk temiz suya, gidaya, saglik
hizmetlerine, tibbi malzemelere erisememeyi de igermektedir (Adeyeye,2021:2). Yoksullugun
belirlenmesinde gelir miktar1 ve kaynaklar mercek altina alinmaktadir. Yoksulluk, giinliikk gelir
miktarinin énemli 6l¢iide az olmasidir ve yasam kalitesini artiracak kaynaklara erisememektir. Diger
taraftan yoksulluk, yasamin devam etmesini saglayacak temel ihtiyaclarin karsilanmasina yetecek
gelirin noksanlig1 seklinde ifade edilmektedir. Yoksulluga neden olan gelir ile bir kisinin asgari kalori
miktar1 i¢in gerekli olan harcamalar1 ve temel gida maddelerinin maliyeti karsilanamamaktadir. Bu
tammmlamalara dikkat edilecek olursa, yoksulluk saglikli, verimli ve diiretken olmay1 imkéansiz
kilmaktadir (Senkal, 2021; Koray, 2020; Tokol ve Alper, 2020). Birlesmis Milletler (UN), yoksullugu

ifade ederken insani yasam kosullarini 6ne ¢ikarmaktadir. UN’ye gore, gida harcamalarinin yaninda
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egitim, barinma, ulasim, giyim gibi harcamalar da dikkate alinmalidir. Bu anlamda insani yoksulluk
sinir ¢izilerek iilkeler arasinda bir insani gelismislik diizeyi belirlenmelidir. Bu dogrultuda UN web

sitesinde insani geligmislik diizeyini ortaya koyan raporlar goriilebilir (Koray, 2012:235).

Ulkelerin gelismislik diizeyi yoksulluk ve yoksul tanimlamasinda etkilidir. Gelismis iilkelerde
istihdamda yer alanlarin yoksul olmayacagi disiiniilmektedir. Bu disiincede yoksul olmanin gelir
yoksunlugu ile olan kuvvetli bag: etkilidir. Geligmis tilkelerde yoksulluk, istihdamda yer bulamayan
issizlerin yasadigi bir sorundur. Ancak gelismekte olan iilkelerde istihdam igerisinde yer alanlar da
yoksullukla miicadele etmektedir. Bu durum istihndam kalitesinin sorgulanmasina neden olmaktadir ve
calisanlar yoksulluk smirmin tizerine ¢ikamamaktadir (https://ilostat.ilo.org/topics/working-poor/).
Uluslararas1 Calisma Orgiitii kapsaminda isgiicii ile iliskili istatistikleri olusturan ILOSTAT 1 2021
kiiresel tahminine gore diinyada calistign halde yoksulluk ¢izgisini asamayanlarin orani (working
poverty rate) %6,9’dur (https://ilostat.ilo.org/data/ ).

ILOSTAT’a gore, c¢alisan yoksullar istihdama dahil oldugu halde yoksulluk sinirmin altinda
kalmaktadir ve yoksulluk siirmin altinda kalan hanelerde yasamaktadir
(https://ilostat.ilo.org/topics/working-poor/). Bu durum issiz kalmak ile calismak arasinda olmasi
gereken net sinirin ¢izilmedigini gostermektedir. Bu sekilde bir i sahibi olmak kisiyi yoksulluktan
kurtarmaya yetmemektedir. Bu baglamda istihdamin yaratilmasindan daha da 6nemli olan insanlart

yoksulluktan kurtaracak uygun nitelikleri olan istihdamin yaratilmasidir (Kapar, 2010:185-196).

OECD’ye gore, ¢alisan yoksulluk hane diizeyinde bir tanimlamayi gerektirmektedir. Bir yil i¢inde
bir hane igerisinde istihdama dahil olan bir kisi varsa, onunla birlikte istihdamda aktif olarak yer
almayanlarin da yoksul oldugu belirtilmektedir. EUROSTAT da ¢alisan yoksullugu, bir hanede yasayan
bireylerin harcanabilir gelirinin ortalama gelirin %60’indan az olmasma ve bir yilin en az 7 ay1
calisilmasina baglamaktadir. ILO galisan yoksullugunu, 15 yasinda veya 15 yas tistii birinin gegen hafta
icinde en az bir saat caligmasini ve hane halkindan her bireyin gelirinin veya tiikketiminin yoksulluk sinirt
olan 1,90 ABD dolari olmasi ile agiklamistir (Cohen, 1997:11; Polizzi vd., 2022:2-3).

Calisma hayatinin icerisinde yer alan ¢alisan yoksullar genel olarak sosyal giivenceden, sosyal
korumadan ve sosyal haklardan mahrum olarak egreti olarak nitelendirilen islerde ¢alismaktadir. Bu tiir
islerde calisanlarin istikrarli bir geliri bulunmamaktadir. Gelir giivencesi olmayan insanlarin herhangi
bir hastalik durumunda saglik kurulusunu ziyaret etmesi, asil veya yardimeci cihazlarla tedavi olmasi ve
tedavi giderlerini karsilamasi, recetede yazan ilaglari almasi maliyetli olmaktadir. Ayn1 zamanda
hastaliktan tamamen iyilesene kadar tedavi olunamamasi da bulagici bir hastaliga yakalanma riskini
artirmaktadir ve bu durum da hem c¢alisana hem de topluma biiyiik zararlar verebilmektedir (Cohen,
1997:11; Polizzivd., 2022:2-3; Thorpe vd., 2020:3).
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Calisan yoksullugunun ortaya ¢ikmasina neden olan faktorlerin ayrica incelenmesi gereklidir. Bu
baglamda kurumsal faktorler olarak iicretler ve asgari iicretin genel diizeyi, calisanlara yonelik
diizenlemeler, iicretlerden alinan vergi miktari, haftalik ¢alisma siiresinin, siirekli ve gecici istthdamin
genel goriiniimii, tam zamanli ve kismi zamanli istihdamin durumu etkilidir. Ayrica bireysel 6zelliklerle
baglantili olarak cinsiyet, yas, egitim ve beceri diizeyi de etkili olabilmektedir. Ornegin calistigi zamana
gore ticret alan birinin ¢alisma saatlerinin artmamasi ve baglantili olarak kazancinin az olmasi beceri
diizeyinin diigiik olmasina neden olmaktadir. Diger taraftan, ailevi faktorler kapsaminda aile iiyelerinin
sayisinin fazla olmasina ragmen ailede calisan ve gelir elde eden kisi sayisinin az olmasi, ailenin bakima
mubhtag¢ (yasli, hasta, cocuk) iiyelerinin sayisinin fazla olmasi da belirleyici bir rol oynayabilmektedir

(Yilmaz, 2018:190; Jogannathan vd., 2019:4-5).

Calisan yoksullugunu birden fazla faktdriin ayni anda etkilemesi miimkiindiir. Bireysel
ozelliklerden egitimin, yasin, cinsiyetin veya etnik kokenin etkisi ile formel sektérde calisamayanlar
stirekli gelir elde edemeyecegi diizensiz, korumasiz ve her an is bulmanin miimkiin olmadig1 enformel
sektorde calismaktadir. Bu durumda bireysel oOzellikler calisan yoksullugunu etkilemektedir. ILO
tarafindan 2019 yilinda yayinlanan “Spotlight on work Statistics” baslikli belgede yasin veya cinsiyetin
bolgeler arasindaki esitsizlige ve c¢alisan yoksulluguna neden oldugu belirtilmektedir. Ev igi
sorumluluklar1 ve aile sorumluluklar ¢ergevesinde kadinlarin erkeklere nazaran daha yoksul oldugu
ifade edilirken, tecriibe eksikligi olan ve dezavantajli grupta kabul edilen gengler de ayrica

vurgulanmaktadir (International Organization, 2019:1).

Geng yoksullugunu ifade etmek i¢in yetigkin yoksullugu ile gen¢ yoksullugu kiyaslanmaktadir.
2018°de calisan geng yoksullugu %14’e yaklasirken, calisan yetigkin yoksullugunun orani %7’lerde
kalmistir. Bu durum genglerin kayit dis1 sektorde ¢aligma oraninin yetiskinlere gére daha fazla olmasiyla
ilgilidir. ILO’nun Avrupa ve Orta Asya’da calisan gen¢ yoksullugunun ele alindigi “Gengler i¢in
Kiiresel Istihdam Egilimleri 2020” baslikli raporuna gore, calisan geng yoksullugu 2019 yilinda %12,8,
2020 yilinda %12,6, 2021 yilinda da %12,4 olmustur (International, Labour Organization, 2020-a). Geng
yoksullugunda yas Ve cinsiyet faktériiniin iKisi birden etkiliolabilmektedir. Ozellikle Afrika’da hem yas
hem cinsiyet baglantis1 dogrultusunda galisan geng kadinlar, ¢alisan gen¢ erkeklere nazaran daha
yoksuldur. Bu durum kadin ve erkeklerin ayni tiir isleri yapmamast ile iliskili olup istihdam politikalar

ile iliskili sorunlar1 da gézler dniine sermektedir (ILO, 2019).

Calisan yoksullar ani olarak ortaya ¢ikan olumsuz durumlardan diger kesimlere gore daha hizl
ve kolayca etkilenirler. Ciinkii giinliik iicretli emege dayanan diisiik gelirli islerde ¢alisanlar agirlikl
olarak resmi koruma sisteminden yararlanamamaktadir ve ¢alismadiklart periyotta yoksullukla
karsilagmalar1 ¢ok daha muhtemeldir. Diizenli olmayan {icretli emege dayanan islerde calisanlarin da
her an issizlikle karsilasma ihtimali vardir. Ornegin, Covid-19 pandemisi bir dizi zorluklarin

yasanmasina neden olmustur. Saglik maliyetinin karsilanmasi, ¢ok yonli ulusal eylem planlarinin
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uygulanmaya konmasi, yazili, sozlii ve gorsel medyanin iletisim giicii ile kampanyalarin baglatilmasi
cok kapsamli bir krizle karsilasildigini ispat eder niteliktedir. En basta ekonomik faktérlerle baglantisiz
olarak saglik politikalarimin kapsaminda goriinen bir krizin, gergekte kiiresel ekonomiyi ve ¢alisma
hayatim biiyiik 6lglide etkiledigine tanik olunmustur (Chandranath ve Poongothai, 2021; Cheng ve
Tsang, 2021:4-6).

COVID-19 Siirecinde Caliyma Hayatinin Goriiniimii

Covid-19’un baslangicindan giiniimiize kadar gelen siire¢ ve ¢aligma hayati ile iliskisi dikkate
degerdir. Covid-19 pandemisi, ilk olarak 2019 yilinin Kasim ayinda Cin’de goriilmistiir. 1 Aralik
2019’da Wuhan Belediyesi Saglik Komisyonu tarafindan, Sars viriisiine benzerlik gdsteren yeni bir
virtisiin goriildigi belirtilmistir. WHO, 11 Mart 2020 tarihinde hizli yayilan viriisii pandemi olarak
deklare etmistir. Tiirkiye’de ilk vaka 2020 yiliminMart ayinda goriilmiistir ve ilk vakanin gorildigi
tarihten itibaren riskli durumlar1 azaltmak ve pandeminin yayilmasini 6nlemek i¢in insan hareketliligi
siirlandirilmistir. Bunun igin de karantinave kisitlama uygulamalarina baslanmistir. Bu uygulamalardan
en cok etkilenen de calisma hayati ve ekonomik hayat olmustur. Ciinkii mal veya hizmet {ireten
isletmelerde hem personelin hem de miisterilerin saglhigini korumak amaciyla maske takmanin, sik sik
el yikamanin, en az 1,5 metre fiziksel mesafeyi korumanin tegvik edilmesi ile binalarin havalandirilmast,
binalarin ve kullanilan araglarin dezenfekte edilmesi kolay olmamistir. Uzunsiire de zorunlu olmadig
miiddetce sokaga cikmanin ve toplu mekanlarda yer almanin yasaklanmasi biiyiik toplantilarin,
gevrimigi toplantilara evrilmesine neden olmustur (Chirisa vd., 2020: 6; Keynes, 1930:3; Bonanni vd.,
2021:21; Paslakis vd., 2021:1).

Dijital diinyada bu derece etkin ve yaygin Covid-19 pandemisi gibi bir durumla karsilasilmamig
olmasi yeni yontemlerin uygulanmasina neden olmustur. Uygun olan sektorlerde atipik calisma
sekillerinin bazilari ile evden ¢alismaya, uzaktan ¢alismaya devam edilmistir. Atipik ¢aligma formlari,
teknolojik alt yapmin giiclii oldugu tlkelerde Covid-19 siirecinde yaygin olarak kullanilmustir.
Teknolojik alt yapis1 giiclii iilkeler bankacilik, ticaret, egitim, tip basta olmak {izere pek ¢ok sektdrde
cevrimigi ¢aligmaya ge¢mistir. Gergekte, teknoloji ile ekonomi arasindaki iligki yillar dnce John
Maynard Keynes tarafindan yazilan (Economic Possibilities for Our Grandchildren) “Torunlarimizin
Oniindeki Ekonomik Olasiliklar” baslikli makalede de uzun zaman énce irdelenmistir. Teknolojinin
istihdama olacak katkilarindan bahsedilerek bugiinlere isaret edilmesi olduk¢a manidardir (Chirisa vd.,
2020:6; Keynes, 1930:3; Bonanni vd.,2021:21; Paslakis vd., 2021:1).

Covid-19 pandemisi ile toplumlararasi esitsizlikler daha da goriiniir hale gelmistir. Teknolojik
altyapiy1 kullanarak evden ¢alisabilen, genel olarak yiiksek iicret alan ve yiliksek vasifli hizmet caligam
olarak bilinenlerin biiyiik bir kismi1 pandemiden daha az etkilenmistir. Evden galigabildikleri i¢in
karantina, sosyal mesafe ve hijyen kurallarina uygun yasayabilmiglerdir. Ayrica bu insanlar eglence,

disarida yemek yeme, tatile gitme, ulasim i¢in ayrilan harcamalarini kisitlamis ve hatta tasarruflarini
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artirma imkani bulabilmistir. Ancak uzaktan ¢aligmast miimkiinolmayan, genel olarak diisiik vasifli ve
diisiik ticretli calisanlar islerini ve gelirlerini kaybetme riski ile karsilasmistir. Bu formdaki iglerin pek
¢ogu pandemi siirecinde riskli hale gelmistir. Enfeksiyonlar1 azaltmak amacini tagiyan sokaga ¢ikma
yasaklar1 6zellikle kayit dig1 caligsanlar i¢in gelir kayb1 anlamina gelmistir. Evden ¢ikamayan veya evden
¢aligmasi miimkiin olmayan pek ¢ok insan mali anlamda ciddi sorunlar yasamigtir (Chirisa vd., 2020:
8; Cheng ve Tsang, 2021:6). Pandemi siirecinde isi olanlarin igini kaybetmesi sonucu mevcut issizlik
oranlart 2020 yilinin son geyreginde artarken esitsizlik araligi da geniglemistir. Pandeminin yayilimini
kontrol altina almak i¢in uygulamaya konan onlemler, genel olarak aile ici siddetin ve yoksullugun
artmasinin ve temel ihtiyaclarin temin edilmesi igin gerekli olan gelirin azliginin veya yoklugunun

nedeni haline gelmistir (Bonanni vd., 2021:22).

Covid-19 pandemisi yasamin devamliligi igin gerekli olan temel ihtiyaglarin teminini de
etkilemistir. Covid-19 pandemisinin etkisiyle meydana gelen gelir kaybinin yaninda gida fiyatlarinin da
artmasi kiiresel gida problemine neden olmustur. Bu durum siddetli bir sekilde gida giivensizliginin
yasandigini ortaya koymaktadir. Gida giivensizliginin yaganmasi insan haysiyetinin, onurunun, adaletin
ve stirdiiriilebilir kalkinmanin karsisindadir (Paslakis vd., 2021:2). Ancak Covid-19 6nlemleri pek ¢ok
insanin gida iiretimini ve gida teminini zorlastirmistir. Bu durum Covid-19 kapsamindaki 6nlemlerin
protesto edilmesine neden olmustur ve Nijerya’da sosyal mesafeye uymayanlarin polisle miicadelesi gibi
Omeklere rastlanmugtir. EK olarak Hindistan’da pazar ¢alisanlarinin miisteri ile iliskilerinde sosyal mesafeye
uymamasi bir diger 6rnek olarak verilebilir. Bu durumda pandemi siirecinde alinan 6nlemler en temelde
gida ve diger ihtiyaglarin temini igin g6z ardi edilmistir (Dagba vd., 2020:8-9; Mejia, 2020:101). Diger
taraftan Covid-19 pandemisi siirecinde siddetli bir hal alan yoksulluga ve ¢alisan yoksulluguna detayli

sekilde bakmak gerekmektedir.
COVID-19 Siirecinde Cahsan Yoksullarin Hali ve Yoksullugun Goriiniimii

Covid-19 pandemi siirecinde yoksullugun daha da derinlestigi tahmin edilmektedir. UN’nin 7
Temmuz 2020 tarihli Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri baglikli raporunda yer alan tahminlerine gére
Covid-19 siirecinde yoksulluk artmistir. Bu siirecte Covid-19’un gida, egitim ve saglik iizerine etkileri
dogrultusunda 71 milyon insanin asir1 yoksulluk i¢ine ¢ekildigi tahmin edilmektedir. Emegini arz eden
pek ¢ok insan da yoksulluk ile kars1 karsiya kalmistir. Covid-19 pandemisi her an isini kaybetme riskini
tasiyan kayit dist calisanlar, kiiciik isletme sahipleri, gegici is¢iler ve mevsimlik iscileri daha derinden
etkilemistir. Bu insanlarin karantina, sosyal mesafe ve hatta hijyen kurallarina uyarak ¢aligsmasi da her
zaman miimkiin olmamustir (Martinez ve Short, 2021:7; https://www.un.org/en/desa/sustainable-

development-goals-report-2020).

Covid-19 pandemisi kiiresel ekonomiyi derinden etkilemistir. Covid-19 pandemisi ile makro
ekonomik bir darbeye maruz kalmig olan Diinya, 1930’dan sonra en biiyikk ekonomik durgunlukla

karsilasmistir. Ulkelerin aldig1 6nlemlerin yani sira etkilesimi azaltmak i¢in sinirlarin kapatilmast iiretim
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faaliyetlerini, ithalat1 ve ihracat1 kesintiye ugratmgtir. Uretim siirecinin farkli asamalarinda rol alanlar
stiregten etkilenmistir. Ancak daha az kazangl, gelir giivencesi olmayan ve giivenlik agiklari olan
yevmiyeli, gegici, siirekli olmayan ve kismi zamanli ¢alisanlar daha ¢ok etkilenmistir. ILO, ¢aligma
saatlerinin azalmasi nedeniyle 2 milyar kayit dig1 ¢alisanin 1,6 milyarinin emek piyasasinin digina
itildigini belirtmektedir. Kiiresel isgiicliniin yaklasik yarisinin da ge¢im kaynaklarinin azaldigi tahmin
edilmektedir. Diisiik gelirli iilkelerde ¢aliganlarin ¢aligma saati kaybi diinyanin diger bolgelerine gore
daha fazla olmustur. Amerika, Orta Asya ve Avrupa dahil olmak iizere tiim Diinya’da ¢aligsma saatlerinin
azalmasiyla kiiresel isgiicliniin yaklagik 3,3 milyar1 6nemli 6lgtide zarar gérmiistiir (Dawodu vd., 2020:6;
Cheng ve Tsang, 2021:2; Cieslik vd., 2021; Joshi vd., 2021:2).

Covid-19 siirecinde ¢alisan yoksullugunu artiran nedenler 6nemlidir. ilk olarak bireyselve bireysel
olmayan ozelliklerle iliskili iki ana basliga ayirabilecegimiz nedenlere bakilabilir. Bireysel 6zellikler
kiginin egitimi, yas1, cinsiyeti, beceri diizeyi ile alakalidir. Bireysel olmayan 6zellikler de 0 an yasanilan
toplumun ozellikleri, yasanilan tilkenin ekonomik durumu ile alakalidir (Yilmaz, 2018:189). Calisma
hayatinda gelir ve istihdam gilivencesi olan bir iste ¢alismanin verimli bir egitim donemi ile iligkili
oldugu muhakkaktir ve ¢alisan yoksullugu da egitim diizeyi diisiik insanlar arasinda yiiksektir. Pandemi
stirecinde okullarin ve {iniversitelerin yani sira mesleki egitim veren kurumlarin kapatilmasi egitimde
yasanan sorunlarin daha da belirginlesmesine neden olmustur. Bu durumun ¢iktilarimin ilerleyen
zamanlarda calisanlarin beceri diizeyinde gorliniir olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica kadmnlar
erkeklere nazaran daha kolay issiz kalmistir veya diisik gelirli islerde caligmistir. Covid-19
kisitlamalar1 kadinin ev i¢i sorumluluklarini artirmis ve ¢alisma hayatindaki cinsiyet esitsizligini de
derinlestirmistir. ILO’nun 2020-2021 Kiiresel Ucret Raporuna gére, diisiik egitimli isgilerin, geng
is¢ilerin ve kadin is¢ilerin i¢inde oldugu 266 milyon iicretli is¢iye ya iilkenin belirledigi asgari licret
kadar ya da asgari iicretten daha az iicret denmistir. Eurofound tarafindan 2021 yilinda yayinlanan
rapora gore, Covid-19 pandemisi siirecinde kadinlarin, geng¢lerin gogunlukta oldugu ve diigiik ticretli
is¢i calistiran sektorlerdeki isler askiya alinmistir ya da kapatilmigtir (Kara,2020; Bayar vd., 2020;

International Labour Organization, 2020-c; Eurofound,2021).

Diger taraftan pandemi sebebiyle iilkelerin ekonomik sorunlar yagamasi da aileleri ve bireyleri
ekonomik kayiplara siiriiklemigtir. Genel olarak tiim iilkelerin etkilendigi iddia edilse de Covid-19
pandemisinden en fazla yoksulluk sorununu ¢ézememis iilkeler etkilenmistir. Gelismekte olan
iilkelerde kayit dig1 sektdrde ¢alisanlarin orani her zaman yiiksek olmustur. Bu durum pandemi aninda
yoksulluga diigebilecek insan sayisinin artmasinin ncelikli nedenidir. Ciinkii Covid-19 pandemisinden
Once giivencesiz islerde ¢alisanlarin Covid-19 pandemi siirecinde daha kisa siireli islerde ¢alistigi ve
bu durumun yoksullasma olasiligimi artirdigi tahmin edilmistir (Kara,2020; Bayar vd., 2020). ILO
tarafindan yaymlanan “World Employment and Social Outlook Trends 2022” bashikli yayina gore,

calisma siiresinin kisalmasi ve gelirin diismesi ¢alisan yoksullugunun ve calisan yoksul sayisinin
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artmasinin nedenidir. Ornegin kayit dist islerin yogunlukta oldugu Latin Amerika ve Karayipler’de
Covid-19 siirecinde kaybedilen islerin geri kazanilmasi igin gdsterilen ¢abaya karsin kayit disilik
yogunlukta olmaya devam etmistir. Bu durum esitsizlige neden olmakla birlikte kotiilesen yasam
kosullarinda da kendini géstermistir (International Labour Organization Haberi, 2021; Maurizio, 2021,
International Labour Organization, 2022).

Calisan yoksullugu tanimlamalarinda hane i¢i yoksulluga da bakilmaktadir. Calisan
yoksullugunda hane ig¢inde yasayanlarin sayisi ve bu hane igindeki ¢aligma ¢agi niifusunun galistigi aylar
onemlidir. Cinkii hanede ¢alisan sayisinin azalmasi ile yoksulluk arasinda ters yonli bir iliski
mevcuttur. Eurostat’a gore, yas Ve cinsiyet ¢alisan yogunlugunun diisiik oldugu hanelerin yoksullugunu
etkilemektedir (Novo-Corti vd., 2019:5-6; Eurostat- Data Explorer europa.eu).Yapilan bir arastirmaya
gore, yoksulluk riski ¢ok diisiik is yogunluguna dayandirilmaktadir. Ayni ¢alismada yoksulluk riskinin
ve ¢ok diisiik is yogunlugunun da sosyal diglanma riskine neden oldugu belirtilmektedir (Novo-Corti
vd., 2019:8).

Dezavantajli gruplarin ekonomik ve sosyal hayati1 daha fazla etkilenmistir. Covid-19 siirecinde
ozellikle genglerin etkilendigini vurgulamak gerekmektedir. ILO’ya goére, Covid-19 pandemisi
nedeniyle genglerin %70’ten fazlasinin egitimi aksamustir. Bazi iilkelerde yasayan gengler egitim
kurumlarinin kapanmasinin ardindan internet erisiminin olmamasi, evde yer eksikligi, gerekli
ekipmanin yoklugu gibi nedenlerle egitimden mahrum kalmistir. Geng erkeklere nazaran egitimden
uzak kalan gen¢ kadinlarin ev i¢i sorumluluklar1 da artmustir. Ayrica ¢alisan genglerin pandemi
siirecinde isini kaybetmesi, mesleki egitimden mahrum kalmasi, ¢aligma saatlerinin ve iicretlerinin
azalmasi gibi sorunlarla karsilasmast su¢ oranlarin1  artirmistir. Bu durum sosyo ekonomik yapinin
degismesinde etkili olmustur. ILO da Covid- 19’un sosyo ekonomik etkilerinin diger gruplara nazaran

gengleri hizl bir sekilde etkiledigini belirtmektedir (ILO,2020-b; Dawodu vd., 2020:6-7).

Dezavantajli gruplar i¢inde yer alanlardan biri de kadinlar olmustur. Kadin yoksullugunu
azaltmak ve kadnlar igin standart bir yasam olusturmak amaciyla cinsiyetler arasindaki farkliliklar,
kadinlarin gelir giivenligi ve ekonomik oOzgiirliigii her zaman 6nemsenmistir. Bu gergevede iyi
tasarlanmig sosyal koruma sistemlerinin varhigi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii
kadin isglictiniin hassas ve kirilgan yapisi risklerden kolayca etkilenmesi sonucunu dogurmaktadir(Aline
vd., 2019). Kadinlarin anne olmalar1 ve ¢ocuklarimi koruma istekleri, ailedeki ¢ocuklara, yaslilara,
hastalara bakma sorumluluklar1 ve aileye ek gelir getirecek bir iste ¢alisma zorunlulugu s6z konusu
olabilmektedir. Bu sorumluluklarla birlikte Covid-19 pandemisinin etkisiyle sorunlar daha da biiyliimiistiir.
Biiyiik oranda enformel ekonomide istihdam edildikleri i¢in kisitlama ile ilgili kararlarla birlikte
calisgamayan ve issiz kalan kadinlarin gelirsiz kalmalar1 oncelikle kiralarini 6deyememelerine neden
olmustur (Fernandes vd., 2020). Ayn1 zamanda gida temin etmekte zorlanmiglardir. Baglantili olarak

yetersiz beslenmenin sonucu olarak, bagisiklik sisteminin zayiflamasina,bulasici hastaliklarin artmasina
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ve ciddi komplikasyonlara neden olmustur. Bu durum genellikle kronik hastaliklarin ve 6liim

oranlarimin artmasi ile sonuglanmistir (Pereira vd., 2020:3237).

Yasanilan cografya insanlarin kaderlerini derinden etkilemektedir. Covid-19 pandemisi farkli
tilkelerde farkli sorunlari one ¢ikarmustir. Gorlinmeyen diisman olarak nitelendirilen Covid-19
pandemisinin yayilmasini onlemek adina hayata gecirilen uygulamalarin en derinden etkiledigi
alanlardan biri de gelismekte olan {ilkeler olmustur. Bu iilkelerde yasayan insanlarin karantina
kurallarma uymasi yoksulluk nedeni ile sefalete, karantina kurallarina uymamas: pandemiden
etkilenerek oliimlerine neden olmustur. Diger tarafta, yoksullugun yogun oldugu veimkanlarin sinirl
oldugu gecekondu semtleri ve banliyoler de vardir. Bu tarz yerlesim alanlarinda pandemiden
etkilenenlerin oraninin artmasi ile devletlerin sorumluluklari da artmigtir. Ciinkii devletlerin simdiye
kadar yoksullugu azaltmak, ekonomik ve sosyal dislanmay1 yok etmek igin yaptigi tiim girisimler
sekteye ugramustir (Fernandes vd., 2020; Joshi vd., 2021:2).

Covid-19 siirecinde tilkeler ekonomik durumlarina goére ekonomik tabanli 6nlemler alarak iilke
ekonomisini, lilkenin ¢alisma hayatini ve {ilke ¢alisanlarini korumaya 6nem vermistir. Bunun i¢in bagis
programi ile milli dayanismay1 kuvvetlendirmeyi ve saglik krizinin daha biiyiik boyutlara ulasmasini
onlemeyi amaclayan iilkeler olmustur. Irak ve Sri Lanka tarafindan hazirlanan ekonomik dnlem paketi
ile is yeri sahiplerinin KDV, SGK ve muhtasar pimlerinin her biri 6 ay ertelenmistir. Isletmelere kira
destegi verilmistir. Nakit sikintisinin artmamasi igin firmalarin bankalara olan borglar1 da 3 ay
ertelenmistir. Diger yandan barinma, konaklama vergileri daha ileriki tarihe ertelenmistir. Giiney Afrika,
Senegal ve Tiirkiye krize kars1 koyabilmek i¢in dayanisma programi baslatan iilkelerdendir. Ornegin
Tiirkiye’de “Biz Bize Yeteriz Tiirkiye” sloganiyla ve “Maagsini Paylas Kardesinle Yakinlas” sloganiyla
kampanyalar baglatilmistir. Tiirkiye’de 200 Milyar TL tutarinda ekonomik énlemleri igeren “Ekonomik
Istikrar Kalkan1” olusturulmustur. Ekonomik 6nlem otelenirken, dogrudan nakit destegi ile geliri
olmayan ya da gelir diizeyi diisiik olan hanelere 3 ay boyunca her ay 1000 TL nakit destegi verilmistir.
Isten ¢ikarma yasaklar1 getirilmistir. Havayolu tasimacihiginda da vergiler diisiiriilmiistiir. i¢ havayolu
tagimaciliginda yilizde 18 olan KDV oran1 3 ay siire ile ylizde 1’e diistiriilmiistiir (DW Haber, 2020; TRT
Haber, 2021). Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan hazirlanan “Ekonomik Istikrar Kalkam
Paketi” ile kisa calisma ddeneginden yaralanma kolaylig1 saglanmstir, telafi ¢aligma stiresi 2 aydan 4
aya uzatilmistir, uzaktan caligmanin gergeklestirilmesi i¢in kolaylik tanmmustir, ihracatgilara stok
finansmani destegi saglanmstir, likidite ag1g1 olusan KOBI’lere ve firmalara Kredi Garanti Fonundan

destek verilmesi 6ngoriilmiistiir (ASO, 2020; ATSO, 2020).

Covid-19 siirecinde Avrupa’nin gelismig {ilkeleri de ekonomik Onlem paketleri oldugunu
aciklamistir. Bunlardan biri de Almanya’dir ve Almanya 750 Milyar Euro degerinde bir mali destek
paketi agiklamasinda bulunmustur. Mali destek paketi kiigiik firmalarin, sanatgilarin, bakicilarin, serbest

calisanlarin  15.000 Euro kadar dogrudan yardim almasi, kiralarii 6deyemeyenlerin evden
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cikarilmamasit ve sirket devirleri konusunda yabancilara karsi dikkatli olunmasi gerektigini
icermektedir. Italya, Fransa, Birlesik Krallik farkli miktarlarda belirledigi ekonomiye destek olacak
ekonomik onlem paketlerini agiklamistir. Genel olarak kisilerin, sirketlerin ve piyasanin nakit sikintisi
On planda tutularak vergilerin, kiralarin ileri tarihe Gtelenmesi ve serbest ¢alisanlara dogrudan nakit
destegi yapilmasi ve sirketlere kredi verilmesi seklinde bir planlama yapilmistir. Avrupa Birligi (AB)
de duruma sessiz kalmayarak tliye iilkelerini kapsayacak sekilde 6nlem paketi hazirlamistir. AB, kiiglik
ve orta Olcekli isletmelerle birlikte piyasayr ve hastaneleri  desteklemeyi amaclamistir. AB,
KOBI’lerin likidite sorununa karsmn 1 Milyar Euroyu bankalara yonlendirmistir ve AB Merkez Bankas1
da iiye iilkelerin likidite sorununa y&nelik tahvil alim programini agiklamistir. Onlem paketi ile AB, iiye
tilkelerin kendisinden destek istemesini ve iiyelerine yardim etmeyi amaglamistir (DW Haber, 2020;

NTV Haber, 2020).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ise, ekonomik ve toplumsal katki saglamak i¢in kapsamli bir
ekonomik 6nlem paketi olusturmustur ve tiim vatandaslarinin her birine, kiigiik 6lcekli sirketlere ve
holdinglere destek verilmesini amaglamistir. ABD’de imalatta yasanan diisiis, eglence, seyahat ve
perakende sektorlerinde isten ¢ikarmalarin artmasi, restoran, kafe ve otel gibi mekanlarin kapatilmasi
igsizligin artma nedenlerindendir. ABD, II. Diinya savasindan sonra meydana gelen en agir issizlik
tablosu ile kargilagsmistir. Kisa bir siirede 6,65 milyon kisi igsizlik bagvurusunda bulunmustur. Afrika
kokenli ABD vatandaslar arasinda igsizligin artmasi da igsizligin irk ve bélge bazli olarak daha da
artacagi tahmine neden olmustur (Horley, 2020; Rushe ve Aratani, 2020). Bu g¢er¢evede ABD 6nlem
paketinde her bir ABD vatandagia 200 dolarlik ¢ek vermek, holdinglere biiyiik kapsamli kredilerin
verilmesi ve kiiciik 6lgekli sirketlere de ivedilikle yardim edilmesi gerektigi yer almistir. Diger taraftan
eyaletler, belediyeler ve hastaneler igin destek biitgeleri ayrilmistir. Kanada’da da kiigilik ve orta dlgekli
isletmeleri, Covid-19 nedeniyle zarar eden firmalarin galisanlarmi ve Ogrencileri kapsama alan
ekonomik Onlem paketi agiklamigtir. Kanada Kalkinma Bankasinin kiigiik ve orta diizeyli isletmelere
kredi vermesi, Covid-19 nedeniyle yiizde 30 veya daha yliksek oranda zarar etme ihtimali olan firma
calisanlarinin maaslarinin yiizde 75’inin karsilanmasi, 6grenci kredi borglarmin da 6 ay siireyle
ertelenmesi planlanmigtir (DW Haber, 2020). Kanada’da her eyalet kendi 6nlemlerini almaya 6zen
gostermistir. Ornek vermek gerekirse, Quebec eyaleti vergi bildirim tarihini ertelemeyi ve ise
gidemeyenler i¢in igsizlik sigortasini harekete gegirmeyi planlamistir. (Bayram, 2020). Kanada’da
2022 yilmin ilk ayindan itibaren vakalarin artmasi nedeniyle hastanelerin tizerindeki baskiy1 azaltmak
icin 6nlemler arttirilmis ve insan hareketliligini sinirlandirmak i¢in alinan 6nceki 6nlemler giincel hale

getirilmistir (Aydogan, 2022).

Pandeminin baslangi¢ noktas1 olan Cin’de, pandemi ile miicadele etme girisimleri kapsaminda
kontrollii bir sekilde harcama yiikseltme stratejisi izlemistir. Ilk olarak tibbi malzeme iiretimi, igsizlik

sigortas1 ve vergiler giindemde yerini almistir. En fazla ihtiyag malzemelerinden olan tibbi malzeme
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iiretiminin artirtlmas1 girisiminin yanisira igsizlik sigortasinin 6demesi ile birlikte vergi indirimi
yapilmistir. Hangi vergilerin indirime girdigi ve vergi indirimindeki miktar hakkinda kesin oran
sOylenememektedir. Ancak diger ekonomik Onlem paketi olan pek ¢ok iilkedeki gibi bir strateji
izlenmemistir ve vergiler ileriki tarihe 6telenmemistir (DW Haber, 2020; NTV Haber, 2020). Cin’de
durumda 2020 yilimin ikinci yarisi i¢in umutlu olan Cin’de isletmelerin ¢aligsmay: siirdiirmesi halinde
igsizlik oranlariin diisecegi tahmin edilmistir (Cheng, 2020). Ancak daha fazla yatirim bekleyen Cin
ekonomisi sarsilmistir. Ciinkil vaka artiglarinin etkisiyle devam eden kisitlamalar Cin’in ekonomik

biiylime tahminlerinin altinda kalmasina neden olmustur (Bala, 2022).
SONUC

Covid-19 pandemisi 2019 yilinin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan ve 2020 yilinin ilk ¢eyreginde tiim
diinyay1 etkisi altina alan bir makro kriz olarak tarihe ge¢mistir. Bu krizi atlatmak i¢in alinan dnlemler
insan hareketliligini azaltmak veya sinirlandirmak tizerinedir. Ctinkii insandan insana, insandan ortama,
ortamdan insana kolayca gegebilen pandemi nedeniyle insan etkilesimini kontrol altina almak
amaglanmigtir. Ancak Covid-19 pandemisinde 6nlemlere uymak bazi insanlar i¢in gelirin azalmasi veya
yok olmasi anlamina gelirken, ayni insanlara gore onlemlere uymamak da Covid-19 pandemisinden

etkilenerek yogun bakima kaldirilmak veya 6liim riski ile kars1 karsiya kalmak olmustur.

Covid-19 pandemisinin  baglamasindan bir siire sonra rutin ¢aligma bigimlerinde degisiklik
olmustur. Bazi sektorlerde c¢evrimigi platformlarin destegi ile caligma hayatinda farkli yontemler
uygulanmustir. Tipik ¢alisma tarzindan farkli olan ve uzaktan ¢alismayi kolaylastiran  y6ntemlerde
bilgisayar ve telefon gibi araglar ile internet alt yapisindan yararlanilmistir. Ancak ¢evrimigi ¢aligsma,
genel olarak hizmet sektoriinde uygulanabilmistir ve diger sektorlerde de cekirdek isgiicti olarak
adlandirilan, zihinsel emegini arz eden ve  ¢alistigi sektdrde beyin giiclinii olusturanlar tarafindan
uygulanabilmistir. ~ Ancak fiziksel emegin yogun olarak kullanildigi imalat¢1 kuruluslarda, tarim
alanlarinda ve isletmelerinde ¢evrimigi ¢alisma bigimi uygulanamamistir ve genel olarak tipik caligma
bi¢iminin digina ¢ikilamamistir. Bu yiizden de calisma saatlerinin esneklestirilmesi, ¢alisma siiresinin
kisaltilmasi, {icretsiz iznin verilmesi ve {cretsiz izin siiresinin uzatilmasi gibi farkli bigimler

uygulanmstir.

Genel olarak zorluklara neden olsa da kimileri i¢in Covid-19 pandemi siireci nispeten daha zor
olmustur. Covid-19 pandemisinden yeri kolaylikla doldurulabilen ve gevresel isgiicii olarak ifade
edilen, diisiik gelirli ve diisiik vasifli olan, ¢aligma hayatini bigimlendiren ve ¢alisan haklarini koruyan
yasal diizenlemelerden yararlanamayan kisiler daha ¢ok etkilenmistir. En ¢ok etkilenenler icerisinde
degerlendirilen kiiciik isletme sahipleri ve kismi zamanl calisanlar ile genel olarak kayitli olmayan
alanlarda gilinliik, mevsimlik, yevmiyeli ve gecici islerde istihdam edilenlerdir ve bu insanlar

calismadiklar1 giin gelirsiz kalirlar. Covid-19 pandemi siirecinde gelir saglamak i¢in ¢aligsmak zorunda
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kalanlar da ortamin sik sik dezenfekte edilmemesi, havalandirmanin olmamasi, miisterilerle veya diger
calisanlarla temasin sinirlandirilamamasi gibi nedenlerle hem kendi sagliklarini hem de toplum sagligim
riske atmiglardir. Diger taraftan, ¢aligmak durumunda olan pek ¢ok insanin aldiklar1 iglerin azalmasiyla
is karsiliginda almalar1 gereken iicret miktar1 diismiistiir ve ¢aligma saatlerinin diigmesi sonucunda da
caligilan siire karsiligindaki {icret miktar1 azalmigtir. Bu durum da emegini arz ettigi halde yoksulluk

siiriin altinda kalan ve ¢alisan yoksullar olarak belirtilen kategoriyi genisletmistir.

Yoksulluk, sadece istihdamda yer alan ve liretici niifus i¢erisinde kabul edilen insanlarin yasadigi
gelir yoksunlugu ile iligkili degildir. Artik yoksulluk, istihdamda yer alan ve iiretici niifus icerisinde
kabul edilen insanlarin yasadigi bir sorun haline doniismiistiir. Bu sekilde yoksulluk sorununu
yasayanlar ¢alisan yoksul olarak isimlendirilmektedir. Calisan yoksullarin gelirleri yoksulluk sinirin
asmaya yetmemektedir ve ¢alisan yoksullar yoksulluk esiginin altinda kalmaktadir. Calisan yoksul
tanimlamalarinda kural olarak istihdamda yer alan kiginin kazancinin bireysel 6zelliklerinden kaynakli
sekilde diisiik oldugu belirtilmektedir ve bu diisiik gelirin hanede yasayan bagimli ve iiretken olmayan
niifusun tamamina yeterli olmadig1 da ifade edilmektedir. Bu yiizden de g¢alisan yoksullar, temel
ihtiyaclar1 basta olmak iizere sosyal, kiiltiirel, ekonomik ihtiyaglarini temin edememektedir ve ¢ok
boyutlu bir yoksulluk yasamaktadir. Ne yazik ki, ¢alisan yoksullarin durumu Covid- 19 ile birlikte daha

da agirlagsmigtir

Calisan yoksullugunun artmasi da onlemleri gerekli kilmustir. Ulkeler, gelirleri azalan ve
yoksullasan insanlarin bir siireligine olsun ferahlamasimi saglamak tizere farkli miktarlarda onlem
paketleri hazirlamistir. Oncelikle dogrudan nakit destegi 6n planda tutulmustur ve bazi iilkeler de
vergilerin ve diger 6demelerin ileriki tarihlere 6telenmesini saglayan diizenlemelerle ¢alisan yoksullara
destek olmay1 amaglamistir. Ancak destek tutarlarinin kazanilmasi gerekirken kazanilamayan kayip
miktarlari ile paralel ilerlememesi ve birkag ay igin verilmesi ¢alisan yoksullar i¢in yeterli olmamustir.
Calisan yoksullarin sayisinin ve c¢alisan yoksullugunun siddetinin azaltilmasi amaciyla ivedilikle

almacak 6nlemlere ve yapilacak kamusal hizmetlere ihtiya¢ vardir.
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