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Ozet

Bu galisma, Tirkiye’de 1950-1980 doneminde yasanan ekonomik ve toplumsal donlslimiin i1si§inda kadin isgtictintin 6zelliklerini
ve gelisimini incelemeyi amaglamaktadir. Bu baglamda ¢alisma Tirkiye’de kadin isglici kendisini etkileyen ekonomik ve toplumsal
faktorlerle birlikte tarihsel bir perspektif icinde anlamaya calisilmasi agisindan 6nemli gorilmektedir. Bunu yani sira ¢alisma,
konunun birincil kaynaklarla irdelenmesi, kullanilan bazi birincil kaynaklarin ilk kez kullanilmis olmasi ve dolayisiyla yapilan
calismalardan farkli istatistiki verileri elde etmesi acisindan da onem tasimaktadir. Calismada, birincil nitelikteki istatistiki
kaynaklarin analizi ve yorumlanmasi, konuyla ilgili literaturiin incelenmesi, sorgulanmasi olarak tanimlanan dokiiman incelemesi
yontemi kullanilmis, istatistiki verilerden yararlanilarak elde edilen sonuglar ise toplumsal cinsiyet rolleri agisindan elestirel bir
yaklasimla degerlendirilmistir. Calismanin incelendigi donem icinde yasanan gelismeler kadin isglictiniin nitel ve nicel varliginda
degisiklikler meydana getirmistir. Bu dogrultuda kadinlarin isgliciine katilim oranlari azalirken hizmet sektoriiniin gelisimine bagli
olarak Ucretliler igindeki payr artmaktadir. Calismada ayni degisimlerin erkek isguiciinde de yasandigi ancak bu degisimlerin kadin
isglicti agisindan esitsiz gergeklestigi goriilmektedir. Calisan kadinlarin Ucret diizeyine bakildiginda ise kadinlarin ¢ogunlukla her
sektor ve meslekte erkeklerden daha dusiik Ucretlerde istihdam olduklari saptanmistir. Calismamiz bu farkliliklarin nedenini ise
toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle kadinlarin hem okul ici hem de okul disi egitim olanaklarindan yeterince yararlanamamalari

sonucu niteliksiz kalmalariyla agiklanabilecegini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin isgiicii, 1950-1980 Dénemi, Toplumsal Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi.

Abstract

This study aims to investigate the characteristics and development of the female workforce in the light of the economic and social
transformation experienced in Turkey in the 1950-1980 period. In this context, the study is important in terms of trying to
understand the economic and social factors affecting the female workforce in Turkey in a historical perspective In addition to this,
the study, examining the subject with primary sources, some primary sources used for the first time. And different statistical data
were obtained from other studies. Therefore, this is another situation that makes the study different. In the study, the document
analysis method, which is defined as the analysis and interpretation of primary statistical sources, the examination and questioning
of the relevant literature, was used. And the results obtained by using statistical data were evaluated with a critical approach in
terms of gender roles. The developments experienced during the period when the study was examined, caused some qualitatively
and quantitatively changes in the female labour force. Accordingly, while the labor force participation rates of women are
decreasing, the percentage of the women within the waged labour force is increasing depending on the development of the service

sector. The study has shown that the same changes are experienced in the male labour force, but the changes in the female labour
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force differ negatively from those of men. When the wages are examined, it is determined that women’s wages are mostly less
than men in the whole sector and occupation. Our study has revealed that the reason for these differences can be explained by
the fact that women fall behind men in terms of access to both in-school and out-of-school education opportunities and are

unqualified within the framework of gender inequality.
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GIRIS

18. yiizyilda yeni teknolojilerin {iretim siirecine katilmasi ile baglayan Sanayi Devrimi, mevcut
toplumsal yapiy1 yeni iretim iligkileri ¢ercevesinde koklii bir doniisiime siiriikklemis, bu doniisim
kadinlarin ¢alisma yasamina iliskin 6nemli gelismeleri ve degisimleri de beraberinde getirmistir. Bu
siiregte degisen iiretim iggiiciine olan ihtiyaci arttirmig, zamanla artan rekabet iiretim maliyetlerinin
disiiriilmesini zorunlu kilarak kadin emeginin isletmelerde kotli kosullarda kullanilmasina neden
olmustur. Geleneksel ¢alisma bigimlerinde daha ¢ok ticretsiz aile iscisi olarak evlerde ya da kiigiik
atolyelerde istihdam olan kadinlar erken kapitalistlesen {ilkelerde yeni ¢alisma bigimlerinde yogun
olarak fabrikalarda ticretlilik iliskisi i¢inde istihdam olmaya baslamistir. Kapitalistlegen lilkelerde kadin
isglicii oldukga kotii calisma kosullari altinda ve erkeklere kiyasla ¢cok daha diisiik iicretlerde istihdam
edilmistir. Tim bu gelismelere paralel olarak ¢alisma hayatini diizenleyen bazi temel kanunlar ve hukuki
diizenlemeler oncelikli olarak kadin ve c¢ocuklara yonelik c¢ikarilmigtir. Kapitalistlesme siirecinin
baslangicinda da ciddi bir sekilde karsilagilan kadin isgiiciiniin bu degersizligi erkek egemenliginin uzun

gecmisi nedeniyle diinya tarihin her agamasinda rastlanilan bir durumdur.

Tiirkiye’de de kadin isgiicii diinyadakine benzer sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu ¢caligma
Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin gelisimi, 6zellikleri ve sorunlari nasil bir degisim gecirmis/gecirmekte
anlamaya ¢alismaktadir. Kuskusuz feminist akimin etkisiyle diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin
isglicii bircok calismada degisik yonleriyle ele alinmistir. Ancak bunlar igerisinde konunun tarihsel bir
bakis agisiyla 6nemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢alisma Tiirkiye’de kadin
isgiicli kendisini etkileyen ekonomik ve toplumsal faktorlerle birlikte tarihsel bir perspektif igcinde
anlamaya calisilmasi agisindan onemli goériilmektedir. Bunu yani sira ¢alisma, konunun birincil
kaynaklarla irdelenmesi, kullanilan bazi birincil kaynaklarin ilk kez kullanilmig olmasi ve dolayisiyla

yapilan ¢aligmalardan farkli istatistiki verileri elde etmesi a¢isindan 6nem tagimaktadir.

Calismamiz 1950-1980 yillar1 arasinda isgiicii piyasasinda kadin isgiiciinii ele almaktadir. ikinci
Diinya Savasi’ni izleyen yillar ile baslayan bu donem bir¢ok acidan onemli degisimlere tekabiil

etmektedir. Bilindigi iizere siyasal alanda ¢ok partili rejime gegilmistir. Iktisadi alanda da 1960’lara
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kadar daha 6nceki devletci iktisat politikalarinin yerine 6zel kesime dncelik ve agirlik veren sanayilesme
politikalari, 1960°’lardan sonra ise Ithal ikameci sanayilesme politikalar1 benimsenmistir. Ayn1 zamanda
donem baginda kirsal kesim de pazara agilmig ve hizli bir kentlesme siireci baglamistir. Bu durum
Tiirkiye acisindan degisik sonuglar ortaya c¢ikarmakla birlikte bu duruma kadin isgiici 6zelinde
bakildiginda, 1950 yili 6nemli doniisiimler ortaya ¢ikarmigtir. Ciinkii bu donemde miibadele ekonomisi
ve iicretli isgiicii piyasasi gelismekte ancak Ikinci Diinya Savasi’nin kadm isgiicii iizerindeki etkileri
yavas yavas azalmakta ve kadin isgiicii savag Oncesi durumuna geri donmektedir. Dolayisiyla bu
donemde kadin isgiiciiniin degerlendirilmesinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda bir
sosyal tarih ¢aligmasinin gerektirdigi gibi Tiirkiye’de kadin isgiicii, s6z konusu donemdeki gelisiminin
ve durumunun kavranabilmesi i¢in kendinden 6nceki donemlerle birlikte incelenmistir. Tiirkiye’de
kadinlarin hem toplumsal hayattaki hem de ¢alisma hayatindaki durumu incelenirken ¢ogu kez baslangic
noktast olarak Osmanli Devleti 6ncesi gocebe asiretler donemi alinmaktadir. Ancak gocebe agiretler
doneminde goreli olarak iistiin bir konuma sahip olan kadinin Osmanli déneminde bu yerini kaybetmis
olmasi c¢alismamizda kadin isgiicliniin izini baz1 noktalarda benzerlik ve stireklilik i¢inde oldugunu
disiindiiglimiiz 19. ylizyll Osmanli donemine kadar siirmemizi yeterli kilmaktadir. Dolayisiyla
calismanin merkezinde 1950-1980 yillar1 arasinda kadin isgiliciinde yasanan gelismeler yer alirken,
calismada kadin isgiiciiniin Osmanli Imparatorlugu’ndaki ve Cumhuriyet Dénemi’nin ilk yillarindaki

durumuna da yer verilmistir.

Calismada, birincil nitelikteki istatistiki kaynaklarin analizi ve yorumlanmasi, konuyla ilgili

literatiiriin incelenmesi, sorgulanmasi olarak tanimlanan dokiiman incelemesi yontemi kullanilmusgtir.

Caligmanin konusu ve metodu geregi birincil kaynaklara miimkiin oldugunca yer verilmeye
gayret gosterilmis ancak caligmanin dénem agisindan Covid-19 salgimi tedbirleri kapsaminda
yiiriitiilmis olmas1 toplanan arsiv ve belgelere erisimi online ortam ile sinirlandirmig ve bu nedenle

ikincil kaynaklarin 6nemini arttirmistir.
1950 ONCESI iISGUCU PIYASASI VE KADIN

Patriarkal bir toplumsal orgilitlenme diizenine sahip olan Osmanli’da, kadmlarin sosyal ve
ekonomik yasamlarina dair fikir sahibi olunabilmesine olanak saglayacak kayitlar cok az tutulmustur.
Her alanda oldugu gibi niifus sayiminda da kadinlarin ancak 1881-1882 gibi epey geg bir tarihte kayitlar
arasinda yer aldig1 goriilmektedir (Karpat, 2010: s. 46). Kadinlarin sosyal ve siyasal haklar1 erkeklerden
daha sonra elde etmeleri yalnizca Osmanli’ya 6zgii bir durum degildi, o donemde Avrupa’da da ayni
sorun mevcuttu ve bu sorun kadinlarin c¢alisma yasamindaki konumlarinin belirlenmesini de
giiclestirmistir. Ancak kadinlarin sosyal ve ekonomik yasamlarina dair yetersiz veri sorununa
Osmanli’nin erken donemlerinde daha sik rastlanmakta 19. ylizyilin sonlarma dogru bu sorun
hafifleyerek kadinlarin ¢aligma yasamina katilimlari, yasadiklar1 sorunlar ve maddi durumlarma yonelik

daha fazla bilgiye ulagilmaktadir (Yildirim, 2013: s. 83). Dolayisiyla gerek Osmanli’nin erken dénemleri
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olsun gerekse de 19. yiizy1l sonras1 donem olsun Osmanli Imparatorlugu’nda calisma yasami iginde

kadin isgiicliniin pay1 sanildiginin aksine azimsanamayacak bir orandadir (Makal, 2012: s. 40).

Elde edilen veriler 15131nda Osmanli Imparatorlugu’nda galisma hayatinda kadmlarin etkin bir
bicimde rol alarak konumlarimin goriiniir hale gelmeye baslamasi 19. yiizy1l sonrasi, 20. yiizy1l basina
denk diisse de kadin emegi onceki donemlerde de ¢aligsma hayatinin bir pargasi olarak ¢esitli mesleklerde
var olmustur. 19. yiizy1l baslarinda kadmlarin emegini sundugu bu mesleklere 6rnek olarak bakkal,
berber, asc1, basmaci’, ¢ilingir, hiiseynici, kayik¢i*, macuncu®, bahgivan, bozaci, biikiicii™, ¢izmeci,
cilingir, calgici, degirmenci, terzi, duvarci, diilbendci’™, diilger*¥, ekserci®®, et hamali, fincanci,
kemhac1™, keresteci, koltukeu, kus kafesgi, kuyumcu, piiskiilcii'™’, sandalci, sebzeci, siit¢ii, serbetgi,

tuglact, tiitiincii gibi ¢esitli meslekler verilebilir (Altuntas, 2004: s. 39).

Goriildiigii gibi Osmanli Imparatorlugu’nda kadinlar cesitli mesleklerde calismis olmakla birlikte
yapilan ¢aligmalara gore, kadinlarin siklikla tarim kesiminde istihdam olduklari tespit edilmistir.
Halicilik, dokumacilik, iplik¢ilik vb. tekstil alanlarindaki faaliyetleri ise tarim dis1 geleneksel faaliyetleri
arasinda yer almaktaydi. Kadinlar bu faaliyetleri evlerde kurulu tezgahlarda ya da ev disinda kiigiik
atdlyelerde gerceklestirmekteydi. Kapitalist ev sanayii** olarak adlandirilan bu sistemde istihdam
olanlarin hemen hemen tamaminin kadinlardan olusmasi Osmanli’da kadinlarin sanildigindan daha
fazla ¢aligma hayatinda ve 6zellikle de {icretlilik iligkisinde olduklarini géstermesi agisindan énemlidir

(Ayata, 1987: s. 33; Makal, 2001: s. 119).

19. yiizyilda 6zellikle Tanzimat’tan itibaren sanayilesme ¢abalari modern tekniklerle iiretim
yapan fabrikalarin sayisinin atmasiyla sonuglanmis, ilk olarak istihdam edilenler erkek isciler olsa da
tekstil ve tiitiin sektoriinde yasanan gelismeye paralel bir bigimde ¢ok sayida kadin is¢i de istihdam
edilmeye baslamistt (Yildirim, 2013: s. 87). Kadin ve gocuk emegi ucuz ve elverigli oldugundan

1840’lardan sonra fabrikalarda ve Ozellikle dokuma, islemecilik, halicilik gibi iglerde genis capta

* Tiilbent ve pamuklu dokuma iistiine kalip basan kimse.

T Kadin elbiselerini siislemekte kullanilan pamuk, yiin veya ipekten serit, sagak vb. siisleri yapan kisi.
1 Kayigi ile yiik veya insan tastyan kimse.

§ Macun yapan ve satan kimse.

** Agag veya kontrplaklari kalipla, elle biikerek sekil veren kimse.

T1 Sarayda ve biiyiik dairelerde sariklar ve tiilbentlerden sorumlu olan kisi.

11 Yapilarin kapi, pencere disindaki kaba tahta ve agag islerini yapan usta.

§§ Demir ¢ivi yapan veya satan kimse.

*** fpekli kumas dokuyan kimse.

T171 Bir ucu bulundugu yere dikilmis veya baglanmus, diger ucu sagak bigiminde serbest birakilmus, iplik, ipek veya ince telden demet seklindeki
siis yapan kimse.

111 Sencer Ayata kapitalist ev sanayii sistemi i¢inde iiretime katilan is¢ileri “Kullandiklan aletleri ve hammaddeleri hali imalatgilarindan
saglayan; iriinleri lizerinde miilkiyet hakki iddia etmeksizin par¢a basi iicret karsiligi hali dokuyan, kendi evlerinde ¢alisan kisiler olarak
tanimlamaktadir.” Sencer Ayata, Kapitalizm ve Kiigiik Ureticilik-Tiirkiye’de Hali Dokumaciligi-, Ankara: Yurt Yayinlari, 1987: s. 33.
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kullanilmaya baglanmistir. Osmanli’da halicilik, kilim dokuma, iplik biikkme gibi igkollarinda kadin
emegi zaten geleneksel bir kurum oldugunu belirtmistik. Ancak bu durum fabrikalarda yeni bir olaydir.
Rumeli’de kadmlarin fabrikalarda caligmaya baslamasi 1840’lara uzanirken, Miisliiman kadinlarin
fabrikalarda ¢alismasi 1860’1lardan itibaren, fabrika ve atélye sayisinin iilkenin genel durumuna oranla
fazla oldugu Bursa ipek fabrikalarinda baglar (Sencer, 1969: s. 93-94). 1872 yilinda Bursa’daki 75 ipek
fabrikasi ve yorenin atolyeleri ylizde 84’1 yetiskin kadin, yiizde 12’si kiz ¢ocuk ve yiizde 4’1i erkek olan
toplam 5415 is¢iden olugmaktaydi. Calisan kadinlarin yiizde 95’inin Ermeni ve Rum oldugu
goriilmektedir. Birinci Diinya Savasi’na kadar olan dénemde Hristiyan Arap, Ermeni ve Rum kadinlar
fabrikalarda calisirlarken Miisliimanlarda ise yogun olarak erkekler fabrikalarda calismaktaydi. Birinci
Diinya Savasi ile birlikte bu durum degisti ve Tiirk kadinlar1 fabrikalarda daha sik gériilmeye basladi
(Makal, 2010: s. 18). Bu durumu Islamiyet’teki kadina yonelik bakis acis1 ¢ergevesinde dini inang ve

ahlaki tutumla degerlendirmek miimkiindiir.

Osmanli’da kadinlar yalnizca tarim sektoriinde, sanayide atdlye veya fabrikalarda isci olarak
degil, ayn1 zamanda kamu sektdriinde veya bankalarda memur olarak da ¢calismiglardir. Kadinlar calisma
hayatina devlet memuru olarak ilk kez 6gretmenlik meslegi ile giris yaparken, diger kamu kurumlarina

memur olarak girmeleri ise 1914 sonrast miimkiin olabilmistir (Y1ldirim, 2013: s. 91-92).

Kadin isgilerin tcretleri ve calisma sartlarina bakildiginda ise, kadinlar erkeklerden oldukga
disiik tcretlerde ve calisma saatleri agisindan yaklasik 16 saati bulan ¢ok daha uzun siirelerde
calismislardir. Ornegin 1907 yilinda giinde 16 saat calisan bir kadin 40 para ya da 2 kurus alabilmis ve
bu bir giinliik ticreti 5 kurus olan bir ekmegi almasina yetmemistir (Cakir, 1996, s.262-263).

Osmanli Imparatorlugu’nda 6zellikle 19. yiizyildan itibaren dzellikle 20. yiizy1l baslarinda kadin
isglicii sayisimin artis nedenleri arasinda Balkan Harbi, I. Diinya Savasi ve onu izleyen Kurtulus
Savasi’nin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle dort yil siiren 1. Diinya Savasi, birgok iilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de koklii doniisiimlere neden olmustur. Erkek kol ve kafa giiciliniin cepheye sevki
kadina yeni is alanlar1 agmis, savaslarin ertesinde erkek niifusunda yasanan kayip kadin emeginin
Onemini daha da arttirmistir (Toprak, 2016: s. 3). Elbette bu donemde kadin emegine duyulan ihtiyacin
artmasini yalnizca savaglarin niifus iizerindeki tahribatina baglamak dogru degildir. Savaslarn etkisiyle
birlikte, kadmlarin diigiik {icretlerde istihdam olmalari, sendika ve sendika benzeri kuruluglarin
faaliyetlerine katilma egilimlerinin az olmasi da donem i¢inde kadin isgiicliniin atmasindaki diger

faktorlerdir (Makal, 2001: s. 120; Toksoz, 2011: s. 220).

Ayrica belirtmek gerekir ki 1908 Jon Tiirk Devrimi’nin benimsedigi “hiirriyet, miisavat, adalet,
uhuvvet” ilkeleri Osmanli’da kadin sorununu giindeme getirmis, kadinin “toplumsallagsmas1”, ya da
kadin erkek esitligi II. Mesrutiyet’in temel kaygilarindan birini olusturmustur (Toprak, 1988: s. 3).

1908°de II. Mesrutiyet sonrasinda degisen sosyal ve ekonomik yasam kosullari, artan is¢i hareketleri ve
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kadinlarin ¢aligma hayatina katilimini artirmaya yonelik bir¢cok basin yayin organinin ortaya ¢ikmasi

kadinlarin istihdamini artiran diger faktorler arasindadir (Yildirim, 2013: s. 93).

Cumhuriyetin ilk yillarinda da ¢aligma hayatinda kadin isgiicii hizlanarak devam etmis ve
kadinlarin ¢alisma hayatinda aktif bir sekilde bulunabilmeleri i¢in gesitli politikalarla ekonomik, hukuki
ve kiiltiirel ortam yaratilmaya baglanmistir. Bu ortamin gelistirilmesine paralel olarak, ¢aligan kadinlarin
yant sira kadin iscilerin say1 ve oranlarinda da ¢ogalma gozlenmistir (Altan, 1980: s. 62). Bu donemde
de kadinin ¢alisma hayatina iligkin bilgi edinebilecek kaynaklar sinirli olmasina karsin, kadin isgiiciine
yonelik ilk sayisal bilgileri 1927 yilinda yapilan Sanayi Sayimindan elde etmek miimkiindiir. Sanayi
sayimi sonuglarina gére bu donemde isgiicii piyasasinda aktif olarak yer alan kadin isgiicii oran1 ytlizde
25,58 olarak belirlenmis olup 1947 yilina kadar bu oranda énemli bir degisiklik goriilmemistir. Bu
sayima lilkedeki biitiin sanayi kollar1 dahil edilmis ancak bu sonuca gore ¢alisanlarin cinsiyet dagilimi

sadece dort ve daha fazla is¢i istihdam eden isletmeleri kapsamigtir (Makal, 2012: s. 47).

1927 Sanayi Sayimi sonuglarindan kadin isgiiciliniin sektorel dagilimlarina iliskin ¢ikarimlar da
yapilabilmektedir. Bu sonuglara gore, 14 yas iistii istihdam edilen kadin is¢ilerin yiizde 43,7 si tarimsal
kaynakl1 tirlinler isleyen sanayilerde; yiizde 48,11 ise dokuma sanayinde faaliyet gostermektedir. Bu iki
faaliyet alaninda istihdam edilen toplam kadinlarin orani ise, ylizde 91,8’e tekabiil etmektedir. Ayni
sanayi dallarinda istihdam edilen 14 yas alt1 kiz ¢ocuklarinin orani ise, sirasiyla yiizde 70,1 ve yiizde

24,5’tur ve toplamda yiizde 94,’6’dir (BIGM, 1932: 5.216).

Cinsiyete dayali iicret farkliliklar1 degerlendirildiginde ise sektor farki olmaksizin her kosulda ve
her zaman kadinlarin erkeklere oranla daha diisiik ticretlerle galistiklar1 yoniinde bulgular bu dénemde
de varligim siirdiirmektedir. Ornegin, 1936 yili sonrasinda Tiirkiye'deki Kibrit ve Cakmak Tekeli'nde
yapilan bir arastirmaya gore, 19 yas ve iizeri erkeklerin saat basi ticretleri 8 kurusg iken; kadinlarin ayni
is ve saat igin {icretleri 7 kurustur. Kadinlar ve erkekler arasindaki iicret farkina tarim sektoriine
acisindan bakildiginda da durum degismemektedir. 1939-1940 yillar arasinda Calgiiner’in yapmis
oldugu bir arastirmada erkeklerin giinliik ortalama iicretleri 60 kurus ila 100 kurus arasinda degiskenlik
gosterdigi buna karsilik bu miktarin kadinlar i¢in 30 ila 50 kurus arasinda oldugu tespit edilmistir
(Aktaran: Makal, 2010: s. 29-30).

1950-1980 DONEMINDE iSGUCU PiYASASI VE KADIN
Cahisan Kadinlara Yonelik Yasal Diizenlemeler

Cumhuriyetin ilam ile birlikte ulusal mevzuatta calisgan kadinlara yonelik cesitli yasal
diizenlemelere yer verilmeye baslanmis, 1923 yilinda ¢ok partili yasama gegene kadar kadinlar adina
pek cok alanda yasal diizenlemeler getirilmis; kadinlarin hem toplumsal hem de ¢alisma hayatindaki

rolii gliclendirilmeye caligilmigtir. 1950-1980 doneminde ise bu diizenlemeler bir yandan {izerinde
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degisiklikler yapilarak uygulanmaya devam etmis diger yandan da bu diizenlemelere yenileri

eklenmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra demokratiklesmenin sembolii olarak kadinlar1 toplumsal ve
caligsma hayatinda gii¢clendirme ¢abalarinin hiz1 ¢ok partili hayata gegis ile birlikte zayiflamis ve kadin
haklar1 konusunda geriye doniis niteligi tasiyan bir siirece girilmistir (Kaymaz, 2010: s 350). Toplumun
cagdasliktan ve laiklikten uzaklastirilarak dinsellesmesini saglama yolunda adimlar atilirken,
TBMM’ne, kadinin 6rtiinmesini zorunlu kilacak, devrimlerle elde edilen kazanimlari ortadan kaldiracak
yasa Onerileri verilmistir (C1g’dan Aktaran Kaymaz, 2010: s. 350). Ancak, 1961 Anayasasi’nin sosyal
devlet ilkesi kapsaminda kadin sorunlar tekrar giindeme girmeye baslamis, ¢alisma yasamiyla ilgili
haklar kadinlar1 da kapsayan bir bigimde diizenlenerek anayasal giic ve deger kazanmustir.” Bunun
yaninda s6z konusu donem, icerisinde kadin is¢ilere yonelik hiikiimleri de olan, ¢alisma iliskileri alaninm
belirleyen ii¢ Is Kanunu’na taniklik etmistir. Bunlardan ilki 1936 tarihli 3008 say1l1 Is Kanunu’dur. 1967
yilina kadar donemin temel hukuksal metni olan bu kanun, ¢alisma yasaminda kadin ve ¢ocuk iscileri
koruyucu bircok Onleme yer verirken, esit ise esit licret ilkesine iligkin herhangi bir hiikiim
icermemektedir. Ancak, 1950 yilinda yasanin bazi maddeleri degistirilerek, “sadece cinsiyet ayrilig
sebebiyle kadin ve erkek iscilere farkli iicret verilemeyecegi” seklinde bir ifadeye yer verilmektedir
(Makal, 2017: s. 103). 1967 tarihli 931 sayili* ve 1971 tarihli 1475 sayili kanunlar da ise, kadinlarin
calisma yasaminda korunmasina yonelik genel ve 6zel koruyucu hiikiimler yer almaktadir.* Genel
koruyucu hiikiimler {icret ve igin diizenlenmesi konularini ifade ederken, 6zel hitkiimler ise, kadinin
analik hallerinde korunmasina yonelik hiikiimlerden olusmaktadir (Altan, 1980: s. 132-171). Kadin
memurlarin ¢alisma yasamini diizenleyen en kapsamli kanun olan 1965 tarihli 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanunu ise herhangi bir cinsiyet ayrimmna gidilmeden ve esit igse esit lcret ilkesinin
benimsemesi agisindan dénemin kadinlara yonelik énemli diizenlemeleri arasindadir.® Sz konusu
donem i¢inde yapilmig olan diizenlemelerden kadinlari is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, malulliik,
yagslilik, 6liim halleri gibi haller disinda bir de analik halleri durumunda koruma altina alan 1964 tarihli
506 Say1li Sosyal Sigortalar Kanunu ise 1945 yilinda ¢ikartilan is Kazalarryla Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortalan Kanunu’ndan ve 1950 tarihli Hastalik ve Analik Sigortas: Kanunu’ndan daha genis

kapsamda kadim giivence altina almas1 agisindan ayr1 bir éneme sahiptir.™

Bu dénemde Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi uluslararasi

" Resmi Gazete [RG], 09.07.1961, 334.
"RG, 12.08.1967, 931.

tRG, 25.08.1971, 1475.

$RG, 14.07.1965, 657.

" RG, 17.07.1964, 506.
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kuruluslarin belgelerinde ¢alisan kadinlara yonelik diizenlemelerin de yer almasi ve bu belgelerin
Tiirkiye tarafindan onaylanmig olmasi kadinlarin ¢alisma yasaminda aktif olarak yer almasinda ve

calisma yasaminda korunmasinda etkili oldugu goriilmektedir.

Birlesmis Milletler’in  ¢alisan kadinlarin  karsilagtigt  sorunlart  gidermeye  yonelik
diizenlemelerinin bir boliimii temel insan haklar ile ilgili belgeler iginde, bir boliimii kadinlar i¢in 6zel
olarak olusturulmus belgelerde yer almaktadir. Tiirkiye ilk olarak bu belgeler arasinda; kadinlar ve
erkekler arasindaki esitligi saglamaya yonelik insan haklari esitligini temel ilke olarak benimseyen 1945
yilinda Birlesmis Milletler Anlagmasi’n1 imzalamistir. 1948 yilinda Birlesmis Milletler’in olusturdugu
Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanan “insan Haklari Evrensel Bildirgesi” ise, Tiirkiye
tarafindan 1949 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye, bu bildirgeyle, cinsiyet bakimindan ve “siyasal,
hukuksal veya uluslararas: statii bakimindan (mad. 2)” hicbir ayrim yapamayacagini kabul etmistir.
1954 yilinda yiiriirliige girmis olan “Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin Sézlesme” 1959 yilinda, 1979
yilinda kabul edilen, “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi” ise Tiirkiye

tarafindan 1985 yilinda, bazi1 maddelere ¢ekince koyarak imzalamistir (Tokol, 2019:s. 117).

Calisan kadinlarin karsilasti§i sorunlarin tanimlanmasi ve bu sorunlari gidermeye doniik
diizenlemelerin gergeklestirilmesinde Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) &nemli bir yere sahiptir.
Tiirkiye 1946-1959 doneminde ILO’nun 11 sozlesmesini onaylamistir. Bu déonemde imzalanan en
onemli sozlesme, 8 temel ILO sozlesmelerinden birisi olan 98 numarali “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki S6zlesmesi” olmustur. 1960-1980 donemi ise, Tiirkiye ve ILO arasindaki iliskinin gelistigi bir
donem olmustur. Bu donemde Tiirkiye, toplamda 15 ILO s6zlesmesini onaylamigtir. Ayrica ILO’nun 8
temel sozlesmesinden iicii olan 100 numarali “Esit Degerde Is Icin Kadin ve Erkek Iscilere Esit Ucret
Odenmesi”, 105 numarali “Zorla Calistirilmanm Kaldirilmas1” ve 111 numarali “Ayrimcilik (Is ve
Meslek)” sézlesmeleri ve ILO’nun 6ncelikli 4 sdzlesmesinden birisi olan 122 sayili numaral1 “Istihdam
Politikas1 Sozlesmesi” bu donemde Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. Bahsi gegen tiim bu sdzlesmeler
ayn1 zamanda kadinlarin ¢aligma yagsaminda korunmasina yonelik sdzlesmelerdir. Bu sdzlesmelere ek
olarak ¢alisma yasaminda kadinlarin ve erkeklerin esitligine iliskin 1946-1980 doneminde “95 numarali
“Ucretlerin Korunmas1” ve 118 numarali “Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik)” sézlesmeleri

onaylanmistir (Erdogdu, 2019: s. 207-208).

Bu donem igerisinde yapilan bir diger sozlesme ise 1965 yilinda uygulamaya konulan Avrupa
Sosyal Haklar Sozlesmesi bir diger adiyla Avrupa Sosyal Sarti’dir. Kadinlarin korunma haklarini ve
cinsiyet ayrimi yapilmadan pek ¢ok sosyal ve ekonomik alanda bireylere taninmasi gereken haklar
belirtilen ve gilivence altina alinan sozlesmeyi Tiirkiye ancak 2004 yilinda, baz1 maddelerine ¢ekince

koyarak imzalamistir (Yolcu, 2017: s. 6).
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Calisan Kadinlarin Niceligi

Ikinci Diinya Savasi’m izleyen yillar Tiirkiye’de birgok agidan énemli degisimlerin oldugu bir
doneme denk diismektedir. Bilindigi lizere siyasal alanda ¢ok partili rejime gegisle baslayan degismeler,
iktisadi alanda da daha 6nceki devletgi iktisat politikalarinin yerine 6zel kesime Oncelik ve agirlik veren
sanayilesme politikalarini benimsemeyi beraberinde getirmistir (Makal, 2012: s. 71). Bu gelismeler
neticesinde Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) igerisinde sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylari
artarken, tarim sektdriiniin pay1 azalmistir (Ozer ve Bigerli, 2003: s. 64). Sanayilesme gabalar1 dziinde
bir tarim toplumu olan ve aktif niifusun yilizde 80’den fazlasinin tarim sektoriinde ¢alistigi Tiirkiye
acisindan degisik sonuclar ortaya ¢ikarmistir. Bu duruma kadin isgiicii 6zelinde bakildiginda, 1950 yili
onemli doniigiimler yaratmistir. Cilinkii bu dénemde miibadele ekonomisi ve iicretli isglicii piyasasi
gelismekte (Kazgan, 1979: s. 158) ancak Ikinci Diinya Savasi’nin kadin isgiicii iizerindeki etkileri yavas

yavag azalmakta ve kadin isgiicii savas oncesi durumuna geri donmektedir (Makal, 2012: s. 71).

Kadinlarn isgiicline katilma orani ¢ok sayida sosyoekonomik faktor tarafindan etkilenmektedir
ve diinya iizerinde her yerde erkeklerinkinden daha diisiik oldugu bilinmektedir. Bu agidan dénem
itibariyle Tiirkiye'nin durumu da hem gelismis hem azgelismis biitiin {ilkelerle benzerlik tagimaktadir

(Makal, 2001: s. 121).

1950°li yillarda kadinlarin istihdamimin sayisal goriiniimii ve bu yillardan itibaren yasadigi

doniisiim asagida Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Kadin-Erkek Isgiiciine Katilma Oran1 1955-1980 (%)

Yillar Erkek Kadin Toplam Toplam isgiicii icinde Kadinlarin Pay:
1955 95,3 72,0 83,7 43,1
1960 93,6 65,3 79,6 40,7
1965 91,8 56,6 74,4 37,8
1970 84,7 50,9 67,8 37,5
1975 85,4 47,4 66,8 34,7
1980 84,9 46,3 65,6 35,1

TUIK, Istatistik Gostergeler Statistical Indicators 1923-2011 s.26.

1955-1980 doneminde kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda, 1955
yili i¢in erkeklerin isgiicline katilma oraninin kadinlarin iggiiciine katilma oranindan daha yiiksek
oldugu, genel olarak isgiicline katilim oranlar1 yillar itibariyle her iki cinsiyet i¢in de azalma egilimi
gosterdigi ancak yirmi bes yillik donem igerisinde kadinlarin isgiiciine katilma oranimin erkeklere
kiyasla cok daha fazla ve hizli azaldig1 goriilmektedir. 1980 yilina gelindiginde erkeklerin isgliciine

katilma oranlar1 ylizde 95,3ten, yiizde 84,9’a gerilerken; kadinlarin isgiiciine katilma oranlan yiizde
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72’den, yiizde 46,3’e gerilemistir.” Bu azalmanin yasanmasinda hizli niifus artisi, kadinlarin egitim
imkanlarindan yeterince yararlanamamalari, erken emeklilik, informel sektorde ¢alisma zorunlulugu,
igsizlik, kirdan kente go¢ gibi pek ¢ok faktor etkili olmakla beraber (Tokol, 2011: 54), en 6nemli faktdr
tarimin ¢Oziilmesi olmustur. Bu donemde yeni topraklarin tarima agilmasi, aile isletmelerinin
desteklenmesi, tarim vergilerinin hafifletilmesi gibi bir dizi politika uygulamaya konulmustur (Kepenek
ve Yentiirk, 2001: s. 105). Bunun yani sira Marshall yardimi1 ve Amerikan kredileriyle tarimda biiyiik
Olciide makinelesme gergeklestirilmis, 6zellikle yol yapim makineleri ve traktor sayilar1 6nemli 6lgiide
artiy gostermistir (Koktiirk, 2005: s. 21). Dolayisiyla tarim teknolojilerinin gelismesi tarimsal
faaliyetlerde isgiiciine duyulan ihtiyaci azaltmis, isgiliciine duyulan ihtiyacin azalmasiyla da kirdan kente
goc siireci de hizlanmistir. Koy toplumunda {icretsiz aile iscisi olarak calisan kadin, kentli calisanlar

icinde tarim dis1 faaliyetlerin disinda kalmistir.

Tablo 2. Kadmlarin Isgiiciine Katilma Oranlart ile Isgiicii icerisindeki Oranlar1 1955-1965 (+15 Yas)

Kadinlarn isgiiciine katilma orani Kadinlarn isgiicii icerisindeki oram
1955 1960 1965 1955 1960 1965
10.000 ve daha az 87,74 85,66 77,29 49,43 48,72 46,54
niifuslu yerler
10.000 ve daha fazla 18,07 9,16 9,09 13,76 7,80 8,18
niifuslu yerler

BIGM, 1961b: 47, Tablo 13; BIGM, 1961b:181, Tablo 35; DIE, 1964a; 3, Tablo 1; DIE, 1964a:311, Tablo 42; DIiE, 1969:363, Tablo 32’den
hesaplanmustir. Aktaran: Makal, Tiirkiye 'de Kadin Emeginin Tarihsel Kékenleri: 1920-1960, s.73.

Kentlesmenin bagladigi yillar esas alinarak olusturulan Tablo 2’de kirda ve kentte istihdama
katilan kadinlarin oranlarina ayri ayri yer verilmis, kirda istthdama katilan kadinlarin oraninin, kentte
istidama katilan kadinlarin oranindan daha yiiksek oldugu ve hem kirda hem de kentte yillar itibariyle
kadinlarin iggiicline katilma oranlarinin ve isgiicii igerisindeki oranlarinin azaldigi goriilmektedir.
Dolayisiyla yasam alanlarinin kentlere kaymasi ile kadinlarin iggiiciine katilim oranlar1 arasinda zit bir
iliski oldugunu sdylemek miimkiindiir (Makal, 2001: s. 122). Ote yandan kirsal alanda iicretsiz aile is¢i
olarak calisan kadimin bu siiregte isgiicli piyasasinda kendine yer bulamamasinin nedenini yalnizca
kentlesme olgusuna baglamak dogru degildir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 egitim diizeyleri ve
nitelikleriyle de ilgilidir. Okur-yazarlik, yeni bilgiyi Oziimseyebilme, yeni beceriler edinme ve
teknolojik acidan ileri aletleri kullanma gibi yeteneklerden yoksun olan kadin, yasamina ya vasifsiz
islerde ¢alisarak ya da daha sik rastlanildig1 gibi ev kadini olarak devam etmektedir (Kazgan, 1979: s.
167). Tim bunlarin disinda kadinin kentlerde isgiiciine katilimini etkileyen bir diger olgu ise Tiirk
toplumun kadina yiikledigi cinsiyet¢i rollerdir. Buna gore cinsiyete dayali isboliimiiniin 1950°den

1980’lere kadar hala devam ettigi goriilmektedir. Ataerkil toplumlarda egitim diizeyi ister yiiksek olsun

* Bu diisiis daha sonraki dénemlerde de devam etmektedir. Ornegin kadn niifus icerisinde iktisaden faal olanlarin orani, 1990 yilinda % 42,79;
iktisaden faal olan niifus igerisinde kadinlarin orani ise gene 1990y1linda % 34.99'dur. Bakiniz, (DIE, 1995:22, Tablo:10).
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ister diisiik olsun kadinin ¢aligmasi asil ig olarak goriilmemekte, eve para getirmek erkege evin bakima,
¢ocugun bakimi gibi gorevler kadina yiiklenmektedir. Bu durumun sonucu olarak kadin isgiicii

piyasasindan uzak kalmaktadir.”

Incelenen donem araliginda kadin isgiiciiniin nicel goriiniimii etkileyen bir diger 6nemli kaynak
ise, Is Kanunu’dur. Dénem itibariyle Is Kanunu kapsamindaki isci sayisina bakildiginda, sanayilesmeye
bagl olarak is¢i sayisinin siirekli artis icinde oldugu goze carpmaktadir. Ancak bu artis cinsiyet
acgisindan esit bir sekilde gerceklesmemis, kadin isgilerin sayist erkek iscilerin sayisindan diisiik
kalmustir. 1950-1980 yillarini tiimiinii kapsayan net bir veri bulunmamakla birlikte, 1947-1965 yillarina
dair veriler is¢i sayisindaki cinsiyet temelli farkliliklar1 kavrayabilmek agisindan onemli ipuglar
vermektedir. 1947-1965 arasinda kadin iscilerin orani yiizde 107 artarken, erkek is¢ilerin artis orani
yiizde 273’ tiir. Kanun kapsamina giren biitiin ig¢ilerin artis orani ise, ylizde 224’e ulasmaktadir. Dénem
itibariyle erkek ve kadin is¢iler arasindaki bu biiylik farkin nedeni, isgiicli ihtiyacinin neredeyse
tamaminin erkeklerden karsilanarak kadin isgiiciiniin tercih edilmemesinden kaynaklanmaktadir
(Makal, 2001: s 132-135). 1965-1980 yillar1 arasinda sosyal sigorta kapsamina giren is¢ilerin oranlarina
bakildiginda ise, kadin sigortali sayisinda yiizde 156°lik bir artis yasanmus (Ciftci, 1982: s. 96) olmasina
ragmen yine bir cinsiyet farki oldugu goriilmektedir. 1965 yilinda 104.278 olan sigortali kadin sayis1
1980 yilina gelindiginde 181.257’ye yiikselirken; erkek sigortali sayisi, 791.524’ten 2.023.550’ye
yiikselmistir (DIE, 1981: s. 139).

Ancak tiim bu degerlendirmeler ile ilgili 6nemli bir takim noktaya deginmekte fayda vardir.
Bunlardan ilki daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye 1950’1 yillardan itibaren kdy toplumundan kent
toplumuna gecis siirecine girmis ve bu siirecte kadinlarin isgiiciine katlim oranlar istatistiklere tam
olarak yansitilamamistir. Yani kentlesme siirecinde kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin diisiis
yasadig1 iddias1 “licretsiz aile ig¢isi” olarak ¢alisan kadinlarin tamaminin “tam galigiyor” olarak kabul
edilmesi durumunda dogru olmaktadir. Fakat bu siirecte tam ¢aligma i¢inde olan kadinlarin ne kadarinin
iicretsiz aile iscisi oldugu ne kadarinin olmadig1 net olarak bilinmedigi i¢in bdyle bir ifade yanilgiya
neden olabilmektedir. (Kazgan, 1979: s. 159). Diger taraftan kirdan kente go¢ sonucunda kadinlarin

isgliciine katilma oranlarinin abartili bir bigimde diisiik gosterilerek gercekten uzak oldugu

” Giilten Kazgan cinsiyete dayali isbliimiiniin isgiiciine katilim oranima etkisi meselesini Tiirk toplumu ile Bat1 Avrupa toplumu arasinda bir
karsilagtirma ile agiklamaktadir. “1975 yilinda tarim dis1 faaliyetlerde galisan kadinlarmn sayisi yurtta 632 bindi; buna Bat1 Avrupa’da galisan
147 bin kadim da eklersek toplam rakam 779 bini bulur. flgingtir ki, ayn1 yil, kadinlarin tarim dis1 faaliyetlerde ¢alisanlar i¢indeki oran1 sadece
%11 oldugu halde, bu oran yurt digindaki toplam isgiicii i¢inde %17,6 dir; ve (yurt i¢i ve yurt dig1) kadin isgiiciiniin de %18,8 gibi yiiksek bir
oranint, yurt disinda ¢alisanlar olusturmaktadir. Ayrica, yurt disina gitmek i¢in sira bekleme listesinde, digsardakine yaklasik bir say1 kayith
bulunuyor (1973). Bu goriintiiye gore, is bulma, daha yiiksek bir iicret saglama veya Tiirk toplumundaki geleneksel degerler sisteminin
baskisindan kurtulma olanagi dogdugunda, Tiirk kadinlari is piyasasina daha yiiksek bir oranda katilmaya hazirdir; ve tek rollerinin cinsiyete
dayanan isboliimii i¢indeki yeri oldugunu reddetmeye egilimlidir. Degisik bir toplumsal-ekonomik ¢evre, yani Bat1 Avrupa, kadinlar i¢in farkli
“diirtliler” yaratmakta ve onlarin ev isi ile i piyasasi arasindaki tercihlerini etkilemektedir. Bununla beraber, B. Almanya gibi énemli sayida
yabanci is¢i kullanan bir iilkede Italya, Ispanya, Portekiz, Yugoslavya ve Yunanistan gibi Akdeniz iilkelerinden gelen yabanci isciler arasinda
kadin is¢i oran1 %30,2’dir. Diger bir deyisle, varolan elverisli toplumsal-ekonomik ortama ragmen, diger is¢i yollayan iilkelerin is piyasasina
kattlma oranmna Tiirk kadmlar heniiz varamamustir.” Giilten Kazgan, Tiirk Ekonomisinde Kadmnlarin Isgiiciine Katilmasi, Mesleki Dagilimi,
Egitim Diizeyi ve Sosyo-Ekonomik Statiisii, Tiirk Toplumunda Kadin, Tiirk Sosyal Bilimler Derneginin Yayinlar, 1979, s. 160.
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savunulmaktadir. ibrahim Yasa’min 1962 yilinda Ankara’nin gece kondu bolgelerinde yaptigi bir
arastirmada, bolgedeki kadinlarin yiizde 15-20’sinin bir iste ¢aligtiklari, ancak calistiklar isleri gesitli
nedenlerden dolay1 gizlemek zorunda kaldiklar1 saptanmistir (Aktaran: Makal, 2012: 75). Gizlenen bu
islerin genellikle “hizmetcilik”, “glindelikg¢ilik”, “bakicilik”, “camasgircilik™ gibi kendi iginde ¢esitlenen
ev emegi biciminde oldugu ve bu islerde ¢alisan kadinlarin ¢ogunun da kendilerini galigan statiisiinde
degerlendirmedikleri, ev emeginin goriinmezliginin ve degersizliginin bu donemde de siirdiigii tespit
edilmistir (Ozbay, 2012: 141-143). Dolayisiyla tiim bunlar kadinlarin isgiiciine katilim oranlarmin dogru

hesaplanmasinda hatalara sebebiyet verebilmektedir.
Calisan Kadinlarin Sektorel Ve Mesleki Dagilimi

Tirkiye’de 1950 sonrasi donemde baslayan endiistrilesme ve gelisme neticesinde tarim
sektorlintin milli gelir icerisindeki payinin azalmasina kosut olarak (Toksoz, 2011: s. 219) 1960-1980
donemi igerisinde istihdamin sektorler arasindaki dagilim oranlarinda da 6nemli degisiklikler ortaya
cikmustir. Sektorler arasindaki istihdam asagida Grafik 1°de gosterilmistir. Buna goére, 1960 yilinda
tarim sektoriinde calisanlar toplam caligsanlarin yiizde 70’ini olustururken, 1980 yilina gelindiginde bu
oran ylizde 50’ye gerilemistir. Tarim dis1 istihdam ise, ylizde 30°dan yiizde 50’ye yiikselmistir. Ayrica
1960 yilinda yiizde 11 olan sanayi istihdami, 20 yilin sonunda yiizde 19°a kadar yiikselmistir (Celik,
2018: s. 167). Yasanan tim bu doniisiimler ¢alisan kadinlarin sektorel ve mesleksel dagilimlarinda da

onemli degisimlere yol agmuistir.

Grafik 1. 1960 ve 1980 Yillarinda Tarim ve Tarim Dis1 Istihdam Oranlari (%)

1960 1980

30% 50%

=
J—

= Tarim istihdami = Tarim disi istihdam = Tarim istihdami = Tarim digl istihdam

Celik, Tiirkiye’de Calisma iligkilerinde Kurumsallagma: 1960-1980, s. 167. sunmus oldugu verilerden derlenmistir.

1950-1980 donemi Tiirkiye’nin yasadig1 sektdrel doniisiim siirecinin kadm istihdam iizerindeki
etkisi, Tablo 3’de gosterilmistir. Tablodan da anlasilacagi iizere tipki isgiiciine katilma oraninda oldugu
gibi kadin isgiiciiniin sektdrel dagilimlar1 da erkeklerinkinden farkli dzellikler gdstermektedir. Ote

yandan Tabloda dikkat ¢eken bir diger dnemli nokta, tarimdaki kadin istihdami oranidir. 1955 yilinda
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yiizde 95 olan kadm istihdami, 1980 yilina gelindiginde yilizde 84,6’ya gerilemistir. Tarimdaki bu
azalma ¢ok ciddi boyutlarda olmamakla birlikte pek c¢ok ekonomik ve toplumsal nedenler
barmdirmaktadir. Ancak azalmanin en 6nemli nedenlerinden birisi bir dnceki baslikta da bahsedildigi
iizere 1950’11 yillarda tarimsal liretimin doniisiime ugramasi ve kirdan kente goc siirecinin hizlanmasidir.
Buna karsin siire¢ igerisinde istihdam, tarim dis1 sektdrlere kaymaya baglamistir. istihdamin tarim dis
sektorlere kaymasiyla birlikte, 1955 yilinda yiizde 4,4, olan tarim dis1 kadin istihdam orani, 1980 yilina
gelindiginde yaklagik 3 kat artarak ylizde 12,7’¢ yiikselmistir. Ayn1 donem igerisinde erkelerin tarim
dis1 istihdam oranlari da ylizde 36,5’ten ylizde 54,5’e yiikselmistir.

Tarim dis1 sektorler olan sanayi ve hizmet sektorleri ayr1 ayri incelendiginde ise, 1955’te iktisaden
faal kadinlarin sanayi sektoriindeki orani yiizde 2,3 iken 1980 yilina gelindiginde 2 kat artarak yalnizca
yiizde 4,6’ya yiikselmistir. S6z konusu yillar i¢in hizmet sektdriindeki oransal degisime bakildiginda ise
daha biiyiik bir artis oldugu goriilmektedir. 1955 yilinda iktisaden faal kadinlarin yiizde 1,6’s1 hizmet
sektoriindeyken 1980 yilina gelindiginde bu oran yaklasik 5 kat artarak yiizde 7,3 olmustur.

Tablo 3. Uretim Faaliyetleri itibariyle Faal Erkek ve Kadinlarin Dagilimi 1955-1980 (%)

1955 1960 1965 1970 1975 1980
Faaliyetler E K E K E K E K E K E K
Tarim 635 | 956 | 612 | 950 | 584 | 941 | 494 |88,7 | 50,0 | 888 | 40,0 | 84,6
Sanayi 126 |23 145 | 2,7 16,0 | 1,5 17,8 | 51 153 | 3,6 219 | 4,6
Hizmetler 138 | 1,6 16,0 | 1,9 16,4 | 2,6 31,3 | 57 288 |61 32,1 | 7,3
Diger 10,1 | 0,5 8,3 0,4 9,2 1,8 1,3 0,3 57 1,3 0,5 0,8
Tanmimlanmamis
Toplam 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

DIE, 1957: s. 35; DIE, 1962: s. 23; DIE, 1966: s. 14-15; DiE, 1972: s. 41; DIE, 1976: s. 36-37; DIE, 1981: s. 16.

Sanayi: madencilik, imalat, insaat, elektrik, su ve gaz kesimlerini kapsar. Hizmet: Ticaret, mali kurunlar, sigortacilik, ulastirma ve haberlesme,
kamu ve 6zel hizmetleri kapsar.

Kadinlarin istihdam oldugu meslekler de yine erkeklerinkinden farkli bir dagilim gostermektedir.
Kadin istihdaminin sektorel dagilim ile kadinlarin mesleksel dagilimlart biiyiik 6l¢iide uyum igindedir.
Dolayisiyla kadinlarin yoneldigi meslekler donem igerisinde yasanan sektorel doniisiimle birlikte bir
degisime ugramustir. Asagidaki tabloda Tiirkiye'de istihdamdaki kadinlarin mesleki dagilimina iliskin
bilgiler yer almaktadir (Makal, 2001: s. 125).
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Tablo 4. Kadim istihdaminin Mesleki Dagilimi 1970 (%)

Kadn istihdaminin _ Toplam Kadn istihdaminin _ Toplam
Maksimum Oldugu Istihdamda Minimum Oldugu Istihdamda
Meslekler Kadinlar Meslekler Kadinlar
Tarim 80 Madencilik 4
Tiitiin sanayi 57 Insaat 1
Dokuma-giyim 30 Mobilya 3
Gida-igki 25 Metal 2
Kimya 22 Otomotiv 2
Elektrik makineler 17 Makineler 3
Ogretim 34 Petro-Kimya 3
Bankacilik 34 Ulastirma-Haberlesme 3
T1bbi hizmetler 30 Saticilar ve ilgili hizmetler 1
Fizikgiler, kimyacilar ve ilgili 20 Koruyucu hizmetler 1
hizmetler

DIE, Niifus Sayimlar1. Aktaran: Kazgan, s. 184.

*Kadin isgiiciiniin mesleki dagilimi, o meslekteki toplam isgiiciindeki oran olarak verilmistir.

Tablo 4’e gore, tarimla ilgili meslekler, hafif imalat sanayii iscileri (tiitiin, dokuma-giyim, gida-
icki, kimya sanayiinde paketleme gibi), 6gretmenlik, bankacilik, hemsirelik, doktorluk gibi hizmet ile
ilgili meslekler, ilmi ve teknik elemanlar ve bunlarla ilgili meslekler (Ciftgi, 1982: s. 99) genel olarak
kadinlarin yogun bigimde istihdam edildikleri meslek gruplaridir. Bu tiir faaliyetlerde galisan arasinda
kadinlarin tarimda ve tiitiin sanayiinde yiizde 50 ve daha fazla, s6z konusu diger kesimlerde yiizde 20-
35 gibi yiiksek bir orani kapsadigi goriilmektedir. Buna karsilik, maden isciligi, insaat, agir sanayi,
nakliyat ve muhaberat ile ilgili meslekler, saticilar ve satisla ilgili fiziksel agidan yipratici ve yorucu
mesleklerde kadinlarin oran1 yok denecek kadar azdir (Kazgan, 1979: s. 161; Makal, 2012: s. 77).
Kadinlarin belirli bir meslek dalinda yogunlasma sebebi ise genel olarak biyolojik/fiziksel anlamda
topluma hakim olan ideoloji ile ilgilidir. Tablodan da goriildiigii {izere sol stitunda yer alan meslekler
cogunlukla ataerkil zihniyetin egemenligindeki toplumlarda kadinlara uygun goriilen “kadin igi” olarak
nitelendirilen mesleklerdir. Tablonun sag siitununda yer alan meslekler ise gerek ideolojik gerekse
biyolojik acidan “kadin isi” olarak goriilmekten ziyade “erkek isi” olarak tanimlanan mesleklerdir

(Kazgan, 1979: s. 161).

Bu noktada, hangi sektorlerin hangi islerin kadinlar i¢in uygun olduguna karar veren patriarkal
zihniyet yapisi, igverenlerin ise alim tutumlarimi da belirlemekte ve kadinlar agisindan istihdam
firsatlarin1 sinirlamaktadir. Dahasi s6z konusu patriarkal zihniyet yapisi kadinlarin da ne tiir isler igin

isglicii arz edecekleri noktasinda kisisel tercihlerini etkilemektedir (Toks6z, 2012: s. 194).

Bu donemde kadinlarin tarim dis1 faaliyetlerde istihdaminin her ne kadar son derece diisiik oldugu
bilinse de kentlerde esas olarak az sayida yiiksek egitimli ve vasifli kadin, hizmet sektoriindeki uzman

mesleklerde isgiiciine katilmaktadir (Toksoz, 2011: s. 223). Bu nedenle kadmlarin belirli meslek
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dallarinda yogunlagmalarinin benzeri, uzman meslekler i¢in de gecerli olmustur. 1950-1980 arasi
donemde 6zellikle 1970’lerden sonra tibbi hizmetlerdeki meslekler ve 6gretmenlik meslegi kadinlarin

isgiicline katildig1 mesleklerdir (Tan, 1979: s. 135-145).

1950-1980 donemi igerisinde ¢aligma yagamina katilan kadinlar arasinda en biiyiik gelismeyi
kamuda calisan kadinlar gdstermistir. Yillara gore, kamuda calisgan kadin gorevlilerin say1 ve
oranlarinda, diger ¢aligma alanlarinda gézlemlenmeyen diizenli ve siirekli bir artig goriilmiistiir. Ayrica
kadin gorevliler, erkeklere oranla da daha hizl bir artis gostermislerdir. 1938-1980 yillar1 arasinda kadin
kamu gorevlileri oranm1 yaklasik 20 kat artarken, erkeklerin orani yaklasik 6 kat artmistir (Ciftci, 1979:
S. 246).

Asagidaki tablo 5°te, kadin kamu gorevlilerinin sayisinin zaman igerisindeki artisi cinsiyet temelli
olarak gosterilmektedir. Bu tabloya gore artis 1963-1977 doneminde mutlak rakam olarak 171.603, oran
olarak ise yiizde 236’dir. Ancak bu biiylik orandaki artigsa ragmen kadinlarin toplam kamu gorevlileri
icerisindeki oran1 1977 yili itibariyle yiizde 25,3 ile yine de diisiik kalmaktadir. Kadinlarin oran1 kamu
kuruluslart acisindan degerlendirildiginde kuruluglar arasinda da fark oldugu, kadinlarin en fazla genel
biitgeli kuruluglarda, en az da yerel yonetimlere ait birimlerde istihdam oldugu saptanmaktadir. Cift¢i’ye
gore yerel yonetimlere ait birimlerde galisan kadin oraninin diisiikliigii, "yerel yonetim birimlerinin
biiyiik ¢cogunlugunu olusturan belediyelerin genellikle kadin ¢aligmasina karsi geleneksel olumsuz

tutumun varlhigini siirdiirdiigii kirsal kesimde bulunmasiyla" agiklanabilir (Ciftgi, 1979: s. 247).

Tablo 5. Kamu Gorevlilerinin Cinsiyete Gore Dagilimi 1963-1977

1963 1970 1977

Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Genel Biitce
Kadin 47.414 20 80.099 21,6 180.313 27,4
Erkek 188.182 80 323.407 78,4 476.699 72,5
Katma Biitce
Kadin 3.487 10,5 3.748 8,5 7.783 20,8
Erkek 29.803 89,5 40.420 91,5 29.546 79,1
Kamu iktisadi
Tesekkiilii
Kadin 15.623 13,2 26.116 19 48.380 23,6
Erkek 103.919 86,8 112.664 81 156.219 76,3
Yerel Yonetim
Kadin 6.178 10 4.838 8 7.829 12,3
Erkek 55.236 90 55.455 92 55.756 87,6
Genel Toplam
Kadin 72.702 16,2 123.812 18,9 244.305 25,3
Erkek 371.167 83,8 531.925 81,1 718.220 74,6

Cifici, 1979: 5.246
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Kadin kamu gorevlilerin kurumlar aras1 dagilimlar1 incelendiginde de belli kurumlarda
yogunlagmalar oldugu goriilmektedir. Milli Egitim Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 ve
PTT Genel Midiirliigii kadinlarin kamuda yogunlastigi kuruluslardir. Bu ii¢ kurulus 1963 yilinda
kadinlarin yiizde 55,7’sini, 1970’te yiizde 67,9’unu, 1976’da yiizde 69,1’ini, 1978’de yiizde 65,4 {inii,
1980°de ise, yiizde 60,6’sin1 kapsamaktaydi. Oranlar incelendiginde, 1978’ den itibaren bir diisiis oldugu
goriilmektedir. Bu durum, 1978-1980 yillar1 aras1 donemde yasanan toplumsal ve ekonomik bunalim ile

aciklanmaktadir (Cift¢i, 1982: s. 107-113).

Kadinlarin ¢alisma yasamina iliskin incelemelerde, kadinlarin yiiksek oranda temsil edildikleri
kuruluslarin belirlenebilmesi i¢in iki 6l¢iit kullanilmaktadir. Bunlardan ilki, kadinlarin tiim ¢alisanlarin
ylizde 50’sinden fazlasini olusturduklar1 kuruluslar ve alanlar, digeri ise kadinlarin isgiicii i¢indeki
oranlarindan daha yiiksek oranda ¢alistiklar1 kuruluslar ve alanlardir. Ik dl¢iite gére, Tiirkiye’de 1980
yilinda kadinlarin tiim c¢alisanlarin yiizde 50’sinden fazlasini olusturduklar kuruluslar, yiizde 53,8 ile
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, yiizde 52,6 ile Giiven Sigorta T.A.S. ve yiizde 50,3 ile istanbul
Emniyet Sandigr’dir. Diger olgiite gore ise, kadin kamu gorevlilerinin 6ncelikle yiiksekdgretim
kurumlarinda ve bankalarda yogunlastigi goriilmektedir. Buna gore, Ege Universitesi (%40,5), Bursa
Universitesi™ (%40,1), istanbul Universitesi (%39), Ankara Universitesi (%38,6), Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasi1 (%33,2), Ziraat Bankasi (%33) ve son olarak Halk Bankasi1 (%32,9) ikinci 6l¢iit kapsaminda
kadinlarin en yiiksek oranda temsil edildikleri kuruluslara 6rnek olarak gosterilebilir. Nitekim elde
edilen verilerden de goriildiigi gibi, kamu gorevlisi kadinlarin istihdam olacaklarit mesleklere iliskin
herhangi bir yasal smirlandirma getirilmemesine ragmen, kadinlar meslek se¢iminde belirli alanlarda
yogunlagsmiglardir. Bu durum, geleneksel toplumlarin ugraslart kadinsi ve erkeksi ugraslar olarak
simiflandirilmasindan  ve kadinlarin  “kadinsi ¢alisma alanlarma” (Cift¢i, 1982: s.109-110)

yonlendirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Calisan Kadinlarin Statii Dagilim

Tirkiye’de 1950°1i yillarda yasanan doniisiim, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini,
istihdamlarini, sektorel ve mesleksel dagilimlarini biiyiik 6l¢iide degisime ugratmistir. Bu donem
icerisinde, hizlanan kentlesmenin de etkisiyle kadinlarin statiileri de doniisiime ugramistir. Ancak kadin
isgiicli katilim oranlar, sektorel ve mesleki dagiliminda oldugu gibi statii dagilim acisindan da erkek
isgiiclinden oldukga farklidir. Bu baglamda Tablo 6’da Genel Niifus sayimi1 sonuglarina gore, isgiiciiniin

statii dagiliminin cinsiyet temelli gelismelerinde gézlemlenen gelismeleri verilmistir.

" Bursa Uludag Universitesi kuruldugu 1975 yilinda Bursa Universitesi adin1 tasimaktayd.
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Tablo 6. Iktisaden Faal Niifusun Is ve Cinsiyet Durumuna Gore Dagilinu (yiizde)”

1955 1960 1965 1975 1980
isgiicii K E K E K E K E K E
Durumu
Ucretli 3,71 21,69 4,80 22,40 6,02 33,95 9,39 38,07 | 13,99 | 46,13
isveren 0,05 0,76 0,20 1,70 0,02 1,79 0,09 1,18 0,07 1,43
Kendi 4,34 41,87 5,40 43,90 2,75 41,68 3,55 38,12 3,85 33,17
Hesabina
Cahisan

Ucretsiz Aile | 91,23 | 26,88 | 89,10 | 25,20 | 91,13 | 20,78 | 86,59 | 21,73 | 81,20 | 18,68
iscisi
Bilinmeyen 0,66 8,76 0,50 6,80 0,04 1,78 0,36 0,87 0,87 0,58

Toplam Faal 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Niifus

DIE, 1957: 5.31; DIE, 1962: s. 19-20; DIE, 1966: s. 14-15 DIE, 1976: 5. 36.; DIE, 1981: 5. 18-19.

Tabloda goriildiigl gibi, 1955 yili itibariyle kadin isgiiciiniin biiyiik cogunlugu (%91,23) iicretsiz
aile iscisi olarak istihdamda yer almaktadir. Ucretsiz aile is¢iligi oranmnin bu &lgiide iistiin olmasinin
nedeni siliphesiz tarim kesimindeki statii dagilimidir. Nitekim tarim kesiminde calisan kadinlarin
oldukga biiyiik bir kisnu icretsiz aile iscisidir. Ote yandan tabloda yer alan iicretli, isveren ve kendi
hesabina ¢alisan olarak ayrilan diger ii¢ grup i¢inde calisan kadinlarin orani epey sinirli kalmakta ve
1955 ve 1980 yillarina bakildiginda donem icerisinde ticretli ¢alisan kadin sayist gorece artmis olmasina
ragmen Onemli derecede degisiklik gostermemektedir. Ancak daha once belirtilen kadin isgiicliniin
nicel varliginin belirlenmesinde yasanan sikintilar burada, kadin isgiiciiniin statii dagiliminin
belirlenmesinde de ortaya ¢ikmaktadir. Daha agik bir bicimde ifade etmek gerekirse, Tiirkiye’de ticretsiz
aile is¢isi olan kadinlarin sayisal verilerinin oldugundan fazla, lcretli ¢alisan kadinlarin sayisal
verilerinin ise oldugundan az gdsterilmesinden kaynaklanan yaniltici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir
(Makal, 2002: s. 188). Bundan dolayi, tablo yorumlanirken hata pay1 olabilecegi unutulmamali, bu

yaniltict durumlar géz 6niinde bulundurulmalidir.

Bununla bilirlikte 1980 yil1 iicretli ¢alisan kadinlarin verilerine dair ayrica bir degerlendirme
yapmakta fayda bulunmaktadir. Ciinkii ¢ok biiyiik oranlarda olmamakla birlikte 6nceki donemlerle
karsilastirildiginda, tcretli olarak calisan kadinlarin oranlarinda olumlu sayilabilecek gelismeler
yasandig1 goriilmektedir. Ucretli calisan kadinlari orami 1955-1980 aras1 dénemde yiizde 10,28 bir
artisla yiizde 3,71°den ylizde 13,99’a yiikselirken, iicretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadinlarin orani
yiizde 10,3’liik bir azalma ile yiizde 91,23’ den yiizde 81,20’ye gerilemistir. Yine, s6z konusu dénemde
icretli olarak calisan erkeklerin oraninda kadinlara nazaran yiizde 24,44 gibi daha biiyiik bir artig

goriilmiig, tcretsiz aile iscisi olarak calisan erkeklerin oraninda ise, yiizde 8,20’lik bir azalma

1970 y1li verilerine ulagilamadig igin tabloya dahil edilememistir.
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yaganmustir. Kuskusuz bu dénemde hizmet sektoriiniin hizla genislemesi erkekler kadar olmasa da
kadinlar iginde farkli i olanaklar1 yaratmis iicretle ¢calisan kadinlarin orami 6zellikle bu kesimde artig

gostermistir.

Ancak kadinlarin istihdaminda ve statiilerinde yasanan bu olumlu gelismenin ¢ok yetersiz
oldugunu soylemek gerekmektedir. Bu donemde iicretli olarak c¢alisan kadinlarin oraninin mevcut
istatistiklerde oldugundan daha az gosterildigi bilinse de yine de bu oran ¢ok smirli kalmis, asil artis
yonlii degisim kentte ev kadini olan kadinlarin oranlarinda yaganmistir. Bu sinirli degisime neden olan
faktorlere bakildiginda, ilk olarak 1950°1i yillarda baslayan go¢ hareketinin etkisinin biiyiik oldugu goze
carpmaktadir. Bu donemde kentsel bolgelere gociin onciiliigiinii erkekler iistlenmistir. Dolayisiyla
kentlerde mevcut iicretli is olanaklar1 ilk asamada erkekler tarafindan kullanilmistir. Bu nedenle, iicretli
olarak calisan erkeklerin sayilar1 ve orami kadinlara kiyasla daha biiyiik bir artis yasamistir. Diger
taraftan kirdan kente go¢ eden kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugu kentlerde tarimsal isgiiciiniin disinda
kalmis, kirsalda iicretsiz aile is¢isi olarak istihdam olan kadinlar, kente gegisle ev kadini statiisiine dahil
olmustur. Bu durum bir bakima kirdan kente go¢ eden kadinlarin kdyiin agir is yiikiinden sonra kentte
ev kadin1 olmay1 biiyiik bir 6zlemle tercih etmesiyle de aciklanabilir (Ozbay, 1979: s. 202). Ancak kirsal
kesimden kentsel kesime gecisle yasanan kadin isgiicli statiilerindeki bu degisimi salt kadinlarin
tercihleriyle agiklamak dogru olmamaktadir. Bu siiregte egitim gormemis ya da az egitilmis kadinlarin
isgliciinden biiyiik 6l¢iide koptuklar1 goriilmekte, genel olarak kentlerde egitim ve isgiiciine katilma
arasinda oldukca belirgin olumlu bir iligskinin varligindan s6z edilebilmektedir. Kadinlarin kentlerde
isglicii piyasasinin disinda kalmasinin bagka bir nedeni ise ataerkil zihniyete sahip toplumsal yapidir.
Kirsalda geleneksel aile islerinde galigabilen kadinin kentlerde ev disinda ve erkegin denetiminden uzak
bir ¢caligma bigimine dahil olmasi uygun goériilmemektedir. Dolayisiyla kadinin iggiicii piyasasina girisi

engellenerek ev kadini statiisiine mahkim edilmektedir (Gokkaya ve Ayan, 2016: s. 396).
Calisan Kadinlarin Ucret Durumu

1950-1980 yillart gerek kadinlar gerekse de erkekler igin iicretli ¢alismanin artig gosterdigi bir
doneme tekabiil etmektedir. Ucretli calismadaki bu artisin yam1 sira, dénem icerisinde yasanan
gelismelere paralel bir sekilde iicretlerdeki egilim de siirekli bir artis yoniinde olmustur. Donemin en
onemli gelismeleri ise 1960’11 yillara denk diismekle birlikte 1961 Anayasasi’nin ilk kez benimsemis
oldugu sosyal devlet ilkesi kapsaminda calisanlarin sendika, toplu sézlesme ve grev hakki giivence
altina alinmis ve kisiler yoniinden higbir sinirlandirma yapilmadan tiim ¢aligsanlara sendikalagsma hakki
tamnmgtir. Ote yandan sendikalar1 hem nitel hem de nicel agidan giiglendiren 274 sayili Sendikalar
Kanunu ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi ve Grev ve Lokavt Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle iicretli
calisma olumlu bir gelisme kaydetmistir. Bu yasalarin etkisiyle sendika {iye sayilarinda ve toplu is

sozlesmelerinden yaralanan is¢i sayilarinda gozle goriiliir artiglar yasanmus, iscilerin ¢aligsma kosullar
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diizenlenmis, reel iicretleri artmis ve gelir dagiliminin diizenlenmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmstir.

(Celik, 2018: s. 170-174).

Ancak tiim bu olumlu gelismelere ragmen kadinlarin emekleri karsiliginda elde ettikleri ticretler
erkeklerinkinden olumsuz bir bi¢imde farklilagmaktadir. Bu kapsamda Tablo 7° de 1955-1980 yillan
arast donemde kadin ve erkek is¢ilerin nominal {icretleri gosterilmistir. Tablodan da goriildiigii lizere
incelenen donem igerisinde iicretler siirekli artis gostermis ancak {icretlerdeki bu artis kadin ve erkek
is¢iler arasinda kadilar aleyhine cinsiyete dayali farkliliklar ile ger¢eklesmistir. Bunun yaninda donem

basindan donem sonuna gelindiginde cinsiyetler arasi licret farkinin biiyiidiigii goériilmektedir.

Tablo 7. Kadin ve Erkek Isci Ucretleri (Ortalama Giinliik Kazang, TL)

Yillar Kadin Erkek Cinsiyetler Aras1 Ucret Farki
1955 4.99 7.64 2.65
1960 10.23 15.06 4.83
1965 17.96 22.06 4.10
1970 32.68 35.32 2.64
1975 59.46 69.55 10.09
1980 412.18 426.76 14.58

Makal, 2002, s. 482. Tablo LI ve Ciftci, 1982, s. 97 Cizelge 16’daki verilerden hesaplanmistir.

Tabloda goriilen cinsiyet temelli ticret farklarinin ortaya ¢ikmasinda etkili gesitli faktorler etkili
olmakla birlikte bu faktorler iktisadi ve iktisat dis1 olarak incelenebilir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasinda
etkili olan iktisadi faktdrler en genel bigcimde isgiiciiniin niteligindeki ve dolayisiyla verimliligindeki
farkliliklarla agiklanmaktadir. Kadin isgiiclinlin erkek isgiicii ile karsilagtirildiginda daha niteliksiz
kalmasi, sunulan emek karsisinda elde edilecek iicretin diizeyinin de diisiik olmasina neden olmaktadir.
Isgiicii niteligini belirleyen en énemli faktor ise egitimdir ve nitekim kadim isgiiciiniin niteliginin diisiik
olmasi, egitim diizeyinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Formel egitim 6nemli olmakla birlikte,
hizmet i¢i egitim olanaklarmin kadinlar i¢in smirlt olmasi erkek ve kadin arasindaki nitelik farkinin
ortaya ¢cikmasinda daha biiyiik bir etkiye sahiptir. Ucret farkliliklarmin olusumunda etkili olan iktisat
dis1 faktorler ise toplumsal deger yargilar olarak ifade edilebilmektedir. Toplumsal deger yargilari
nedeniyle ticretlerin belirlenmesinde kadin aleyhine bir ayrimcilik s6z konusu olmakta, kadin ve erkek
arasinda nitelik ve egitim bakimindan herhangi bir fark bulunmasa dahi, sadece kadin olmak bile ticret
diistikligiiniin nedeni olabilmektedir. Diger taraftan, toplumsal deger yargilari nedeniyle meslekler
yatay olarak katmanlasarak kadm isi ve erkek isi olarak ikiye ayrilmis ve bu kadinlarin icretlerinin
erkeklerden diigiik olmasi sonucunu dogurmustur. Bu nedenle kadin isgiicliniin yogunlastig1 sektorler
ve meslekler, ayn1 zamanda tlicret diizeyinin en diisiik kaldig1 faaliyet alanlaridir (Makal, 2002: s. 474-
478). Belirtilen toplumsal normlarin yaninda deginilmesi gereken son bir husus ise kadinlarin

sendikalagsma ve toplu miicadele verme egilimlerine iliskindir. Kadinlarin sendikalagsma oranlarinin da

274



Saglik | Uluslararas: Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklagimlar Dergisi |
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2021, Vol. 5 (4), 256-278

erkeklerden diisiik olmasi iicret diizeyinin daha diisiik kalmasi iizerinde etkili olmaktadir (Tekeli, 1982:
s. 223-224). Gergekten de sektorlere, iskollarina gore kurulmus olan is¢i sendikasi sayisina bakildiginda
iscilerin toplu miicadele verme egilimleri hakkinda kabaca bir fikir edinilmektedir. Ornegin 1971 yilinda
dokuma sanayiinde sadece 13, bankacilik dalinda sadece 19 sendika kurulmus iken bu sayilarin
madencilikte 69’a, metal sanayiinde 59’a, yap1 sanayiinde 88’e ¢iktig1 goriilmektedir. Tiim igkollar
itibariyle ortalama 23 olan sendika sayisinin kadinlarin yogun olarak istihdam oldugu yalnizca gida is
kolunda 38 sendika ile asildigi, diger iskollarinda sendikalagsma egiliminin ortalamanin ¢ok altinda

oldugu saptanmustir (DIE, 1972: s. 2).
SONUC

1950-1980 yillar1 arasi c¢alisan kadinlarin durumu Cumbhuriyetin ilk yillarina hatta Osmanl
Imparatorlugu’na kadar uzanan bir tarihsel mirasin izlerini tasimaktadir. iktisadi yapis1 biiyiik 6lciide
tarimsal faaliyetlere dayanan Osmanli’da kadinlar siklikla tarim kesiminde iicretsiz aile iscisi olarak
istthdam olurken, tarim dis1 faaliyetlerde ise iicretli statiisiiyle basta evlerde olmak iizere atolye ve
fabrikalarda da istihdam olmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ise iktisadi alanlarda yasanan gorece
gelismelere ragmen Tiirkiye tarim iilkesi olma 6zelligini korumaktadir. Bu dogrultuda kadin isgiicliniin
yogunlastigi alanlarin da Osmanli donemindekine benzer 6zellikler tasidig1 goriilmektedir. Kendinden
onceki her iki donemin izlerine rastlanan 1950-1980 aras1 donemde ise kadin iggiicii kirsal alanda
yasanan ¢oOziilmeyle birlikte degisime ugramaya baslamistir ancak bu degisimlerin olumlu sonuglar
icerdigini sdylemek pek miimkiin degildir. Bu donemde kirsal alanda tarimsal faaliyetlerde yogun bir
sekilde istihdam olan kadinlarin kentlerde tarim dis1 faaliyetlerin disinda kaldigina ve giderek isgiiciine
katilma oranlarmin diistiigiine sahit olunmaktadir. S6z konusu dénemde kadinlarin diisen isgiiciine
katilma oranlarinin yani sira kadin iggiicliniin tarim dig1 sektorde 6zellikle hizmet sektoriindeki payinin
sinirli da olsa artmas1 dénem agisindan iyi bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak donem iginde
tarimsal faaliyetler ve bu alanlardaki meslekler kadinlarin istihdam olduklari alanlarin yine ilk sirasinda
yer almaktadir. Dokumacilik, tiitiin, gida sanayii gibi hafif imalat sanayii dallar1 ve &gretmenlik,
bankacilik gibi hizmete yonelik belirli faaliyetler ve bu faaliyetlere yonelik meslekler ise kadin
isgliciiniin sinirh bir sekilde yogunlagtigi tarim dis1 alanlardir. Donem itibariyle tarim dis1 faaliyetlerde
istihdamin diisiik kalmasi yalnizca kadinlarda degil erkeklerde de gozlemlenir. Bu durum hem erkek
hem kadin isgiiclinlin bu alanlarda gerekli olan vasiftan ve nitelikten yoksun olmasiyla agiklanabilir.
Ancak donem iginde kadin isgilicliniin hem tarim dis1 faaliyetlerden hem de isgiicii piyasasindan
erkeklere nazaran daha uzak kaldigi genel olarak “kadin isi” olarak nitelendirilen islerde istihdam
olduklar1 goriilmektedir. Dénem agisindan bu durum kadinlarin egitim diizeylerinin erkeklere gore daha
diisiik kalmas1 sonucu vasif ve nitelikten yoksun olmalar ile yakin iliskilidir. S6z konusu dénemde
Tiirkiye’de kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olmasinda ise Osmanli’nin act mirasi olarak

nitelenebilen kadinlara karsi esitsiz davranis ve tutumlarin etkisi ¢ok biiyiiktiir. Tiirkiye gibi erkek
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egemen toplumlarda kadinlara yonelik esitsiz davranig ve tutumlar aile i¢inde baglamaktadir. Aile
icerisinde 0zellikle yoksul ailelerde egitim firsatlarindan yararlanacak ¢ocuklar arasinda tercih yapilmak
zorunda kalindiginda tercih erkek ¢cocuktan yana kullanilmakta kiz cocuklar ¢ogunlukla diglanmaktadir.
Ailede baslayan bu ayrimci davranig ve tutumlar nedeniyle egitim seviyesi diisiik kalan kadinlar
toplumun tiim alanlarinda oldugu gibi isgiicli piyasasinda da esitsiz muamele gormekte ve
dislanmaktadir. Hem okul i¢i egitim hem de okul dis1 egitim siire¢lerinden yeterince yararlanamamak
vasifsizlik, niteliksizlik ve diisiik verimliligi de beraberinde getirerek kadmnlarin diisiik {icretlerle
istihdam olmasi sonucunu dogurmaktadir. Calismada sunulan veriler kadinlarin erkeklerden ¢ok daha
diisiik iicretlerde istihdam oldugunu kanitlamaktadir. Ayni zamanda s6z konusu dénemde kadinlarin
isglicii piyasasinda esitsiz muamele gormeleri, yeterli diizeyde haklarin1 savunamamalari, sendikal
faaliyetlerden ve oOrgiitlenmeden uzak kalmalariyla ve bu da yine toplumsal deger yargilariyla
baglantilidir. Yine donem i¢inde kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilagtiklar esitsizlikler yasal
diizenlemelerin kadinlar1 koruyucu hiikiimlerinin yetersizligi ile ilgilidir. Yasal diizenlemelerdeki
koruyucu hiikiimlerin yetersizligini ise toplumun kadina bakis acisindan bagimsiz diisiinmek

imkansizdir.

Calismada da goriildiigii gibi donem igerisinde kadin isgiliciiniin goriiniimii ekonomik ve
toplumsal kosullarla ilgili olarak 6zellikle 1980’lere dogru hizmet sektoriiniin de gelisimine paralel
olarak ticretli ¢alisan kadin sayisinin artmasi gibi olumlu sayilabilecek degisimler gegirmistir. Ancak
istatistiklerden de anlasildigr gibi bu olumlu gelismeler bugiin de oldugu gibi hep erkeklerin golgesinde
kalmaktadir. Isgiicii piyasasinda katilim, iicret, isteki durum, sektdrel ve mesleki dagilim agisindan
kadinlara yonelik cinsiyet temelli ayrimer davraniglar dnceki donemlere gore gorece azalmis olsa da

surdiirilmektedir.
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