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Ozet

Her toplumda fiziksel, bilissel, duyusal ve sosyal bakimdan 6zel gereksinimi olan insanlar bulunur. Bu insanlarin yasamlarini
kolaylastirmak amacini tasiyan calismalar da engelsiz yasami saglama calismalaridir. Engelsiz yasamin olusturulmasi ve
devamliliginin saglanmasi toplum butunlugune etki edebilecek sosyal koruma politikalarini gerektirir. Agikgasi, herhangi bir
bolgede ortaya ¢ikan bir sorunun biylk kitleleri etkileyebilecek glice sahip olmasi nedeniyle uluslararasi alanda etkili calismalarin
ylritilmesi gereklidir. Bu baglamda kiiguk bir kitleyi etkileyerek ortaya gikan ve biiylk kitleleri etkileme ihtimali yliksek sorunlarla
ilgilenen uluslararasi orgutler, uluslararasi entegrasyonu yiikseltecek calismalara agirlik vermektedir. Uluslararasi arenada etki
gucu yiksek bir 6rgut olan Birlesmis Milletlerin engellilere yonelik ¢alismalari, uluslararasi alanda entegrasyonu saglamak basta
olmak lizere diger olusturulmak istenen standartlara oncdliik etmektedir. Birlesmis Milletlerin cabalari ile engelsiz yasami saglama
galismalari sosyal entegrasyonu gelistirme fikri dogrultusunda ilerletilmektedir. Bu ¢alismada Birlesmis Milletlerin sosyal koruma
politikalari ile engelsiz yasami saglayabilme durumu dederlendirilerek, Birlesmis Milletlerin engelsiz yasami saglama potansiyeli
konusunda bir tartisma zemini yaratmak planlanmaktadir. Birlesmis Milletlerin engellilere yonelik diizenlemeleri engelsiz yasami
saglama amacina uygun sekilde calistigina isaret etmektedir. Ancak farkli etkileyicilerden kaynaklanan sorunlar engelsiz yasamin
olusturulmasinda ve surdirulebilirliginde endiselere neden olmaktadir. Engelsiz yasama iligskin sorunlarin tamamen yok olmamasi
tartisma zemininin yaratilmasinda ve devam etmesinde etkilidir. Birlesmis Milletlerin toplum bitiinliginu destekleme
sorumlulugunu ortaya koymasi bakimindan énemli olan bu ¢alisma, teorik olarak ele alinacaktir. Calisma, engelsiz yasama iligkin
literatiiriin taranmasi ve ilgili Birlesmis Milletler belgelerinin incelenmesi baglaminda timden gelim metodu ile hazirlanacaktir.
Acikca ifade etmek gerekirse, Birlesmis Milletlerin engelsiz yasami saglama performansinin degerlendirilmesi amaci ile hazirlanan
galismada, kisilerin onyargilarinin etkisinin ve Ulkelerin i¢ yapisi ile iliskili konularin Birlesmis Milletlerin olusturmak istedigi

standartlan kesintiye ugrattigi sonucuna erisilmistir.
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Abstract

People who need special physical, cognitive, sensory, and social assistance exist in each society. Actions to facilitate these people’s
lives can provide them with barrier-free living. Social protection policies that can affect the whole of society are required to
constitute and maintain barrier-free living. Moreover, studies should be conducted that would be effective internationally because
a problem in any area may have the power to influence large masses of people. Accordingly, international organizations, which
deal with problems that emerge from a smaller population but have the potential of affecting larger populations, prioritize studies
that can promote international integration. Because it is an organization with a great impact internationally, the United Nations
has conducted studies of people with disabilities that would lead to international integration of the desired standards. In parallel
with the great efforts of the United Nations, studies to provide barrier-free living are carried out with the intention of promoting
social integration. This study evaluated the efforts of the United Nations to provide barrier-free living, along with their social
protection policies, and generated grounds for discussion about the potential of the United Nations to provide barrier-free living.
The United Nations’ regulations concerning people with disabilities indicate that they work in line with their aims to provide
barrier-free living. However, problems emerging from various factors cause concerns about bringing about and maintaining barrier-
free living. The ongoing problems related to barrier-free living can create and maintain grounds for discussion. This study, which
is important for the United Nations to demonstrate its responsibility to support the integrity of society, will theoretically be
addressed. The study will be prepared by whole deductive method in the context of scanning the literature on barrier-free living
and examining the relevant United Nations documents. To be clear, the study, which was prepared to evaluate the performance of
the United Nations in ensuring barrier- free living, concluded that the impact of people's prejudices and the issues associated with

the internal structure of countries disrupted the standards that the United Nations wanted to establish.
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GIRIS
Engelli olarak ifade edilen kisiler, dogum 6ncesinde veya dogum esnasinda ortaya ¢ikan faktorler
ile biiylime ve yetisme esnasinda ortaya ¢ikan bir kaza veya bir hastalikla baglantili durumun 6zneleridir.
Farkli hikayelere sahip bu insanlarin tek ortak noktasi, engelli olarak bir grubun icerisine dahil edilmek
ve yasamin dogal akisi esnasinda birtakim zorluklarla karsilagmaktir. Bu ortak nokta neticesinde
engelliler, genel olarak toplumdan izole olarak yasayan, tek bagina gereksinimlerini karsilayamayan,

risklere a¢ik olan ve korunmasi gereken kisiler haline gelmektedir.

Engelliler, sosyal devlet anlayis1 kapsaminda gerceklestirilen sosyal koruma politikalarmin
giindeminde yer almaktadir. Sosyal hayata uyum saglama g¢alismalarinin 6zneleri olan engellilerin
yasamlarini kolaylastirmak da sosyal koruma aktdrlerinin sorumluluk alanma girmektedir. Oncelikle
devlet, STK’lar ve aileler, engelli bireylerin hayatin1 kolaylastirma ¢abasindadir. Bu baglamda &ne
slirlilen “engelsiz yasam” fikri anlamlidir. Fiziksel, biligsel, duyusal ve sosyal anlamda engelsiz yasam,
oncelikle 6zel gereksinimi olan insanlarin hayatini kolaylastirmaya yonelik ¢alismalari i¢ermektedir.

Acikga ifade etmek gerekirse, dogal yasam dongisi icerisinde engellerden yoksun ve erisilebilir bir
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yasam tiim insanlarm dogal haklar1 arasinda yer alsa da engelliler icin kritik 6neme sahiptir. Bu
dogrultuda ekonomik ve sosyal anlamda topluma yiik gibi goriilen engellilerin, yagamin bir pargasi
oldugu ve birtakim haklara sahip oldugu unutulmamalidir. Bu diigiince tarzi sosyal uyumu saglama
agisindan da gereklidir. Bu konuda 6ncii olarak tavsiyeler vermek ve standartlar olusturmak amacinda

olan ulusal birimler oldugu gibi uluslararasi birimler de mevcuttur.

Uluslararas1 anlamda standartlar olusturmak noktasinda Birlesmis Milletlerin (BM) tutumu
yadsinamayacak derecede onemlidir. BM’nin kuruldugu tarihten itibaren yarim asirdan fazla bir siire
gecmistir. Bu siire zarfinda BM tarafindan engelsiz yasam i¢in azimsanmayacak sayida calisma
yapilmigtir. Ancak engelsiz yasami saglama acisindan bunlarin etkili olup olmadiginin ayrica

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu g¢er¢evede calismamizda engellilerin yasadiklar1 zorluklarla engelsiz yasamin 6nemi ve
gerekliligi ortaya konarak, uluslararasi alanda etkili olan BM’nin engelsiz yasami olusturma amaci ile
paralel calismalari ele alinacaktir. Bu baglamda BM’nin engelsiz yasami saglama potansiyeli de
degerlendirilmis olacaktir. Acikg¢asi, bu ¢calismanin dayanagi olan temel iddia 2000 sonrasinda BM’nin
giindeminde 6énemli yer edinen sosyal koruma politikalari ile engelsiz yasamin saglanabilecegi ve bircok
olumsuzluga maruz kalabilen engellilerin yagaminin iyilestirilebilecegidir. Calismada literatiir taramasi
ile ikincil kaynaklardan, raporlardan, s6zlesmelerden elde edilen veriler nitel analiz yontemlerinden olan

ve huni metodu olarak da isimlendirilen tiimden gelim metoduna gore analiz edilecektir.
Engellilik Hali ve Baglantih Zorluklar

Genel olarak dogum 6ncesi, dogum an1 veya dogum sonrasinin herhangi birinde bazi etmenlerden
dolay1 zedelenen duyu organlarmnin islevleri azalr veya yok olur (Citil- Ugiincii, 2018: 235). Bu
durumda islevsel sorunlardan kaynakli olarak bireysel beceriler ya tamamen yok olur ya da kismen
azalir. Bireysel becerileri azalan veya tamamen yok olan insanlari ifade ederken engelli kavrami
kullanilmaktadir (Geng¢-Cat,2013:365). Engelli olarak ifade edilenlerin engelli olarak ifade
edilmeyenlerle esit sartlar altinda sosyal hayata katilmasina mani olan hale de engellilik hali
denmektedir (Azarkan- Benzer, 2018:6).

Engelliligin, sakat veya Oziirlii olma tabirlerinden farkli bir yapis1 vardir. Kisinin var olan
durumunu ifade etmek i¢in yakin zamana degin kullanilan sakat veya oziirlii kelimeleri hukuki ve sosyal
acidan yetersiz kalmaktadir. Bireyi etiketlemek ve bireyin iginden gelen bir durum konusunda
yetersizlik algis1 yaratmak i¢in kullanilan sakat veya 6ziirlii kelimesinin yerine, ¢evresel faktorlerin,
toplumsal alginin ve bireyin disindan kaynaklanan durumlarin daha rahat ifade edilebilecegi engelli
kelimesi kullanilmaktadir. Holistik bakis agisinin {iriinii sayilabilen engelli kelimesi ile hem herhangi
bir etmenden kaynakli olarak bazi islevlerini kaybeden insanlar hem de ¢evresel ve toplumsal bariyerler

ifade edilebilmektedir (Citil- Ugiincii,2018:236; Titchkosky,2000:198).
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Engellilik, fiziksel, duyusal, ruhsal ve zihinsel agidan yagamin sinirlandirilmasidir. BM Engellilik
Istatistikleri Veri Tabani belgelerine gore engellilik, viicut fonksiyonlarinin azalmasi veya simirlanmasi
ile gérme, duyma, konusma, anlama, yiiriime konusunda sorunlarin yasanmasidir. Diinya Bankasina
gore engellilik, zihinsel, duyusal, psikolojik zayifliklar1 igeren genis bir kavramdir. Diinya Saglik
Orgiitii’niin 2011 raporuna gore engellilik; dinamik, karmasik, uzun zamandir tartisilan ve cok boyutlu
bir konudur. Genel olarak tiim viicut fonksiyonlarinin azalmasi veya simirlanmasi ile iliskili olarak
aktiviteyi azaltan semsiye bir kavram olan engellilik, esnek bir yapiya sahiptir (WHO, 2011:27; World
Bank Group,2018:1; Haveman-Wolfe,1990:34).

Engellilik, bazen bir kaza sonucu ortaya ¢ikarken, bazen de sonucu dnceden tahmin edilebilen bir
hastaliktan kaynaklanmaktadir. T1ibbi agidan bakilacak olursa, fiziksel ve zihinsel engellilik hali 45 yag
sonrasinda ortaya ¢ikan alzheimer, gérme ve isitme bozuklugu, osteoporoz, artrit, diyabet, yaralanma
yasa bagli olarak neuropsychiatric yapinin zarar gormesi gibi farkli hastaliklarla iliskilendirilmektedir.
Ayrica sigara ve alkol tiiketiminin fazla olmasinin da engellilige neden oldugu belirtilmektedir. Afrika,
Amerika, Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da alkole bagli engelliligin yiiksek oldugu ifade edilmektedir
(WHO, 2004:29-113).

Engelliler, genel olarak engeli olmayanlarin Onyargilarina maruz kalmaktadir. Engeli
olmayanlarin olumsuz diislincelerinin olumsuz tutumlara doéniismesinin sonucunda beceriksiz,
yeteneksiz gibi kotii sifatlar ile anilabilen engelliler gérmezden gelinmektedir veya toplumdan
diglanmaktadir. Negatif tutumun siddetli bir sekilde ayrimci1 uygulamalara doniismesiyle engellilerin,
isyerinde, toplu tasimada, sokakta, parkta, okulda Kkarsilagilan engellerle yasam alanlar

siirlandirilmaktadir (Lee, 2003:185; Neufeldt,1995:177; Powell- Lovelock, 1997:580).

Bir taraftan, engellilerin ¢evresel bariyerler olarak tabir edilebilen engeller ile yasam alanlari
sinirlandirilmaktadir. Esit yagama hakkina méani olan bariyerler gercekte insanin insana uyguladigi
siddetin sekil degistirmis halidir. Sinirli bakis agisi ile tasarlanan mahalleler ve kentler ihtiyaca cevap
vermedigi gibi engellilerin yagaminin devamliligini da tehdit etmektedir. Dar gegitler, dik merdivenler,
agir kapilar, asansorsiiz binalar, tehlike iceren yiiksek ve camli resepsiyon masalari, engebeli ve agilmasi
zor yollar, kullanimi zor tuvaletler ve vestiyerler ile engellilerin kreslere, parklara, bulugma yerlerine,
spor alanlarina, atdlyelere, tiyatro ve konser salonlarina, okullara, tiyatrolara, kiitiiphanelere erigimi

olmamaktadir ya da kisitlanmaktadir (Gorz, 1999:101-102; Sendi- Kefo, 2009:135).

Diger taraftan engellilerin en ¢ok zaman gegirdigi alanlar olan evler, bir¢ok konuda engellinin
hayatin1 simirlandirmaktadir. Perdenin, klimanin, ocagin, kapinin, 1siklarin agilip kapatilmasi, ¢oplerin
atilmasi, yemeklerin pisirilmesi veya 1sitilmasi, iitliniin yapilmasi, ¢amasirin ve bulasigin yikanmasi,
ciceklerin sulanmasi gibi basit denebilecek faaliyetlerin yapilmasi engelli bireyler icin kolay
olmamaktadir. Bu agidan engelliler kendilerine destek olacak birine ihtiyag duymaktadir. Aksi takdirde

tek basina yasayan engellinin ev islerini yapmasi miimkiin olmadigindan ya da ¢ok zor oldugundan en
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¢ok zaman gecirilen evde yasam daha da zorlasmaktadir (WHO, 2011:27; Bricout-vd., 2004:58;
Neufeldt, 1995:176; Soriano vd., 2003:392). Brkic vd., tarafindan 2012 yilinda Sirbistan’da yapilan ve
586 zihinsel engelli ¢ocugu ve genci kapsayan bir ankete gore ev igerisinde uzun zaman gegiren
engelliler yapisal ve fonksiyonel yetersizliklerle baglantili pek cok sikinti yasamaktadir (Brkic
vd.,2012).

Engeli olmayanlarin empati yeteneginden yoksun olmasi sorunlarin ana nedenlerindendir.
Engellilerin karsilastig1 en biiyiik engellerden biri de gelisim i¢in inkar edilemeyecek derecede 6nemli
olan egitim planlarinin 6zensiz bir sekilde hazirlanmasidir. Ozellikle engeli olan bireyin yetenegini
gelistirmek ve toplum icerisinde yer almasini saglamaya yonelik planlarin olmamasi biiyiik eksikliktir
(Filmer, 2008:15; Haveman-Wolfe, 1990:43-49). Engelli ¢ocuklarin pedagojik yapisi ve degerlendirme
Olciitleri diisiiniilmeden hazirlanan miifredatlar, c¢alisanlarin tutumu ve tesisin donaniminin uygun
olmamas1 gibi sorunlar engelli egitiminin kalitesine golge diisirmektedir. Engelli egitimine yapilan
elestirilerden bir tanesi gelecege yonelik olmamasi; digeri ise egitim tesislerinin engelli kisilerin gelisimi
icin etkisiz olmasidir. Yapilan arastirmalar gostermektedir ki, yetiskin engellilerin ylizde 25’inin bir
becerisi bulunmamaktadir. Bu durumdan etkilenenlerin biilyiik bir kismi ise 6grenme giigliigii ceken
zihinsel engellilerdir. Egitim ile istihdam arasindaki kuvvetli bag diistiniiliirse, 6zenle hazirlanmig egitim
planlarinin engelliler tizerinde olumlu katkilar1 olabilecektir (Filmer, 2008:155-156; Oliver- Barnes,
2010:550-555).

Engellilerin rehabilitasyonunda 6nemli rolii olan saglik, birtakim unsurlari barindirmaktadir.
Saglikla iliskili en gerekli unsur finansal destektir. 2005 kiiresel arastirma sonuglarina gore gelismekte
olan 114 tlkenin 37 tanesi engellilere yonelik rehabilitasyon ¢alismalarina biitge ayirmamaktadir. 56
iilke de engelli saglik hizmetini eski bilgilerle yapmaktadir ve modern bilgileri kullanmamaktadir.
Saglik alt yapisinin, teknolojik destek unsurlarinin, planlamanin eksikligi, kaynak yetersizligi ve uzman
sayisinin yeterli sayida olmamasi nedeniyle saglik hizmetleri yapilamamaktadir veya eksik kalmaktadir

(Diinya Engellilik Raporu, 2011).

Diger taraftan, ekonomi agisindan bakilacak olursa, ¢aligma yetisinin biiyiik bir kismini kaybeden
ve ¢ok az gelirle gecinmesi beklenen engellilerin yoksullukla ve baglantili sorunlarla kargilagsma ihtimali
yiiksektir. Engellilerin, engeli olmayanlara gore ii¢ kat daha fazla igsiz kaldig1 tahmin edilmektedir.
Bunun bir sonucu olarak engelliler, en temel ihtiyaclarini kargilamakta zorlandig1 gibi egitim ve saglik
imkanlarindan da yeterli sekilde istifade edememektedir (Edwards, 2001:273-278).

Istihdam agisindan bakilacak olursa, istihdamda yer alabilen engelliler de ise alim siirecinden
baslayarak terfi ve iicret konusunda ayrimciliga maruz kalmaktadir. 1980’lerin ortasindan bu yana
isgliclinlin vasif diizeyinin artirilmasi, engellilerin vasifsiz kalmasina neden olmaktadir. Bu durumda
engelliler ya issiz kalmaktadir ya da kotii kosullarda engelli olmayanlarin aldig: gelirin yaklagik yarisim

alarak calismaktadir. Liberal ekonomik sistem igerisinde yer alan engelliler, sosyal hareketliligin bir
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parcast olarak ezilseler de gelecek planlart igin vazgegilemeyenler grubunun igerisindedirler
(Brzuzy,1999:5; Barnes-Mercer, 2005:534; Lee, 2003,185; Neufeldt, 1995:177; Powell- Lovelock,
1997:580).

Fiziksel, zihinsel, ruhsal, duyusal agidan bir¢ok konuda engeller ile karsilasilmaktadir. Bu agidan
engellerle karsilasan ve yasam alanlar1 stnirlanan engellilerin, yasam alanlarinin sinirlandirilmadigi ya
da daha az smirlandirildig alanlarda varliklarimi devam ettirmeleri gerekmektedir. Diinya Bankasi,
engelli olarak kabul edilenlerin biiyiik bir kisminin gelismis iilkelerde yasadigini iddia etmektedir. BM
Kalkinma Programi da engellilerin %80’inin gelismis {lkelerde yasadigini vurgulamaktadir. Bu
durumun gelismis iilkelerde yasamin daha kolay olacagi, siddetin ve benzeri olumsuzluklarin
olmayacagi inanci ile ilgili oldugu tahmin edilmektedir (UNDP, 2021). Gérme engellilere yonelik ilk
kiitiiphanenin gelismis iilkeler arasinda yer alan Hollanda’da kurulmasi ve zamanla Hollanda’nin diger
sehirlerinde yer alan kiitiiphanelerde de gérme engellilere yonelik boliimlerin olugturulmasi ve gérme
engellilere yonelik ilk derginin 1957 yilinda Hollanda’da yayin hayatina adim atmasi, Portekiz ve
Finlandiya’da iilke diline uygun isaret dili sisteminin olusturulmasi, Isve¢’te yabanci dil egitimi
kapsaminda isaret dili egitiminin verilmesi ve Ingiltere televizyon programlarinda isaret diline yer
verilmesi engellilerin gelismis iilkelerde daha iyi imkanlara sahip oldugu diisiincesini desteklemektedir

(Tellioglu,2019:168).
Bilesenleri ile Engelsiz Yasam ve Sosyal Koruma Olgusu

Engelliler, II. Diinya Savasindan sonra engelli sayisinin toplam niifus icerisinde yiiksek olmasi
ve isgilicli agi@inin ortaya ¢ikmasi ile dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda engellilerin rehabilitasyonu,
istihdamda yer almalar1 ve toplumla kaynastirilmalart gerektigi one siiriilmiistiir. Bu distinceler engelli
kisiyi yetersizlikle suglayan, toplumun kat1 ve degistirilemez oldugunu belirten ve engellinin topluma
uyum saglamasi gerektigini 6ne siiren tibbi medikal modele karsi olan ve 20. yiizyilin ikinci yarisi ile
birlikte giindemdeki yerini alan sosyal modelin benimsenmesiyle alakalidir. Insancil bir yapiya sahip
oldugu belirtilen sosyal modele gore engellilik, engeli olmayan insanlarin yarattig1 bir durumdur. Engeli
olmayan insanlarin ayrimeci ve etiketlemeye yonelik tutumlarinin neticesinde yasalar, politikalar ve
kurumsallasmus aliskanliklar engellere neden olmaktadir (Citil- Uciincii, 2018:238- 239; Kara,
2016:253-254; Friedman, 2020:596).

En biiyiik engellerden biri de siddettir. Siddetin farkli tiirlerinin magduru olma ihtimali yiiksek
olan engelliler, yasalar tarafindan yeterince korunamadiginda oncelikle birinci derece yakinlarindan
daha sonra da diger insanlardan siddet gorebilmektedir. Psikolojik ve cinsel siddet magduru olma
ihtimali yiiksek olan engelliler somiirme, yipratma ve taciz vakalari ile karsilasabilmektedir. Genel
olarak bes engelliden birinin doviildiigii ve sozel siddet magduru oldugu belirtilmektedir. Engelli
cocuklarin engelli olmayan g¢ocuklara gore 4 kat daha fazla siddet gordiigi iddia edilmektedir ve

korunmasiz olduklart belirtilmektedir. Medikal aragtirma dergisi Lancet’e gore engelli g¢ocuklarin
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herhangi bir siddetin kurbani olma ihtimali engeli olmayan ¢ocuklara gore 3,7 kat daha fazladir (Hughes,
2012:9-10; Habib, 1995: 51; WHO, 2011: 85; UN Report, 2019:16).

Engelli kadinlar engelli olmayan kadin akranlarina gore daha fazla siddete maruz kalmaktadir.
Malecki ve arkadaglan tarafindan yapilan arastirmada da engelli kadinlarin daha fazla siddet gordiigi
one siiriilmektedir. Kanada’da kadinlar tarafindan 1985 yilinda kurulan ve kadinlara yonelik ¢alismalara
oncelik veren DAWN Canada (Disabled Women’s Network for Canada), engelli kadinlarin diger
kadinlara nazaran daha fazla siddete ugradigini ve bu duruma katlanamayan kadinlarin da intihar ettigini
iddia etmektedir (Malecki vd., 2020:127; DAWN CANADA, 24 Mart 2021).

Engellilerin yasadigt olumsuz durumlar ve savunmasiz olmalar1 uluslararasi alanda etkili
kuruluslarin dikkatini cekmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO), engellilerin siddete maruz kaldigin
belirterek acil eyleme gereksinim oldugunu 6ne siirmektedir. DSO Siddet ve Yaralanmay: Onleme
Engellilik Departman1 Baskani Etienne Kung da o6zellikle engelli ¢ocuklarin korunmaya ihtiyag

duydugunu ifade etmistir (Hughes, 2012:9-10; Habib, 1995:51; WHO, 2011: 85; UN Report, 2019:16).

Surdiiriilebilir sosyal yasam igin engellerin yok edilmesi gerekmektedir. Engelleri yok edebilme
de “sosyal koruma” ile miimkiindiir. Sosyal koruma ile engelli bakimini iistlenenlerin bilingsizligi,
engellinin saglik ve egitim imkanlarinin sinirliligi, gelir noksanligi veya eksikligi kapsamindaki sorunlar
giderilebilir, firsatlar yaratilabilir ve sosyal yasam iyilestirilebilir. Bu baglamda sosyal hayata katilimi
artiracak kaynastirma metodu da engellilerin sorunlarini ¢6zebilmek adina faydali olacaktir (Brkic vd.,
2012:248).

Engelsiz yagsami miimkiin kilmaktan daha 6nemlisi de siirdiiriilebilir kilmaktir. Bu baglamda
sosyal politikanin sadece calisan ve c¢alistiran arasindaki iligkiyi ele alan dar halinden ziyade tiim
insanlarin haklarin1 ve gereksinimlerini ele alan genig halinin 6nemsenmesi gerekmektedir. Sosyal
devlet anlayisinin gerekliligi ile ortaya cikan sosyal politika ve baglantili olarak sosyal koruma
calismalar1 ahlaki, hukuki ve vicdani tutumun bir yansimasi olarak hibrit bir sekilde
degerlendirilmektedir. Bu baglamda insan hak ve onurunu korumayi pek ¢ok amagtan daha fazla
Oonemseyen sosyal korumanin yasamin her noktasina sirayet ettirilmesi ile yasam standartlarinin diisiisii

de engellenebilecektir (UN Report, 2017:5; Kapar, 2003:49).

Sosyal koruma ile risklere kars1 durabilmek miimkiindiir. Risklerin bir¢ogunun gelir azlig1 veya
noksanlig1 ile iliskisi bulunur. Gelir giivencesinin olmamasi veya eksikligi geleneksel yontemlerden biri
olan aile veya akraba dayanigmasini giindeme getirirken, resmi nitelikli sosyal yardimlar da iilkelerin
gelismisligi Olciisiinde giindemdeki yerini alir. Bu baglamda gelismis tilkelerde ailelere ve bireylere
resmi koruma saglanirken, gelismekte olan tilkelerin biiyiik bir kisminda sosyal koruma programlar

noksandir. Ayrica sunucusu ve faydalanicisinin sosyal iligkilerine dayanan aile yardimlari ile

21



Samanly | Uluslararasi Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklasimlar Dergisi |
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2021, Vol. 5 (1), 15-33

olusturulan sosyal yardimlar da yaygin olmamaktadir (Kapar,2003:53; Kasseeah ve Ragoobur, 2011:83-
84; Thandika,2016:3; Ouma, 2020: 817).

Sosyal korumay1 smir 6tesi hareketlilik olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu durum sosyal
korumanin uluslararasi dinamiklerle olan iligkisine isaret etmektedir. Ancak Oncelikle ulusal
dinamiklerle iligkilidir. Bu dogrultuda sosyal korumanin aktorleri de 6nce ulusal mekanizmalardir.
Ulusal mekanizmalarin eksik kaldigi noktalarda da uluslararasi mekanizmalar harekete ge¢gmektedir

(Hujo, 2013:31).

Ulusal diizeyde en etkili sosyal koruma aktorii devlettir. Devletin hukuki plan ve programlarinin
sonucunda yaptigi resmi yardimlar sosyal korumanin bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Her tiirli
ayrimciliga engel olmay1 ve toplumsal yasama aktif katilimi tiim insanlara saglamakla yiikiimlii olan
devletin, engellilere yonelik hukuksal araglarinin bir tezahiirii olan politikalarin da benzer kaygilar
icerisinde olmas1 gerekir. Ancak devletlerin kit mali kaynak, dar kapsam, is birligi eksikligi gibi ¢esitli

engellerle karsilasacaklart agiktir (Laskowska, 2018:71-76; Scully, 2010:26-30; Hujo, 2013:40).

Resmi yardimlar sunan devletin disinda ailenin rolii de 6nemlidir. Sosyal korumanin aktorii
olmasi baglaminda ailenin bilinglendirilmesi ve desteklenmesi, hem engelsiz yasam i¢in atilmis bir adim

hem de engelli kisinin her anlamda iyi hissetmesine imkan saglayabilecek bir giigtiir (WHO, 2011:156).

Ancak farkli gerekgelere bagli olarak bazi ailelerin olanaklar1 sinirhidir. Bu baglamda egitim
oncelikli olmak iizere engelli bireyin tiim gereksinimlerini karsilayabilecek maddi giicli olmayan
ailelerin basta devlet, sonra da vakiflar veya dernekler tarafindan maddi agidan desteklenmesi gerekir.
Bu durumda egitim alabilen ve kosullar iyilesen engelli sayis1 devletlerin, vakiflarin ve derneklerin

giicii oraninda artabilmektedir (Besiri, 2009:363).

Engelsizlik baglaminda ¢esitli ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bazi iilkelerde “Special Educational
Needs” (SEN) galismalari yiiriitiillmektedir. Bu ¢alismalarin en 6nemli amaglarindan biri de engellilerin
hayatta kalmalarini saglayacak donanimi saglamaktir. Erisilebilir korunakli okullar, uyumlu ve 6zverili
calisanlar ile engellilerin egitim diizeyinin arttirildigi iddia edilir. Hindistan’ da SEN kapsaminda olan
yaklasik 50 milyon ¢ocuk oldugu tahmin edilmektedir. Ozellikle ¢alisanlarin amaca binaen her an hazir
olmalar1 ile SEN, Asya ve Pasifik bolgesinin merkezi politikas1 haline gelmistir. Hindistan’da temel
temizlik ve hijyen olanaklarimin smirlt olmasi da biiyiik engellerdendir. Hindistan hiikiimetinin yoksul
bolgelere verdigi hibenin yetersiz olmas1 nedeniyle yerel sivil toplum 6rgiitii olan Mobility India ve
Isvigre merkezli yardim kurulusu olan “MIBLOU Switzerland” tarafindan finanse edilen temel sihhi
hizmetler cergevesinde engellilere yonelik tuvalet projesi gerceklestirilmistir. 50 tuvaletin inga
edilmesiyle engelsiz yasama katki sunulmugtur (Peters, 2003:4; WHO, 2011:34- 37; ICF, 2001:17,;
World Report on Disability, 2011:13).

22



Samanly | Uluslararasi Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklasimlar Dergisi |
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2021, Vol. 5 (1), 15-33

Engelli niifusun yiiksek ve imkanlarin sinirli oldugu Afrika kitasi engelsiz yasama yonelik
projelere gereksinim duymaktadir. “Disability- Inclusive Education in Africa” Programu 21. yiizyilda
engelsiz yagsam adina umut verici en 6nemli ¢alismalardandir. Cok sayida engellinin bulundugu Afrika
kitasina yonelik olan caligmada cinsiyet ayrimi yapilmaksizin ii¢ yi1l boyunca engelli ¢ocuklarin
egitiminin desteklenmesi amaclanir. Modern igerikli ve kapsayici oldugu iddia edilen engelli egitimi
projesi, oncelikle Burkina Faso, Gana, Etiyopya, Malawi ve Giiney Afrika’daki engellileri kapsama

almayi planlamistir (Famuyide- Hatch, 2018:19-34).
Engellilere Yonelik Birlesmis Milletler Calismalar:

Diinya niifusu igerisindeki engelli sayis1 azimsanmayacak kadar yiiksektir ve yiikselmeye devam
etmektedir. BM Genel Sekteri Kofi Annan’in 3 Aralik 1997 tarihinde engellilerin diinyanin en biiyiik
azinligt oldugunu belirtmesi ile konunun 6nemi anlasilmaktadir. Farkindalik yaratma kaygisinda olan
BM, 1982 yilin1 “Engelliler Yili” olarak belirlemistir. Engelliler ile ilgili eyleme gereksinim duyulmasi
nedeniyle de 10- 16 Mayis aras1 “Engelliler Haftas1” olarak belirlenmistir. Belirlenmis olan 3 Aralik
tarihi de “Diinya Engelliler Giini” olarak farkindaligi artirma ¢abasma katki sunmaktadir. 1945
sonrasinin dnemli belgeleri arasinda kabul edilen ve devletleri sorumluluk almaya tesvik eden insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 2, 3, 16, 22, 25 ve 26. maddeleri de engelliler konusunda sorumluluklari

belirlemistir (Citil-Ugiincii, 2018:245; Oztiirk- Sert, 2018:258; Celik, 2016:223).

Hassasiyeti yiiksek, kirilgan ve dezavantajli grup igerisinde yer alan engelliler, genel olarak
uluslararast orgiitlerin insan haklar1 sdylemlerinin merkezindedir (WHO, 2011:27). Ciinkii insan
haklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile iliskilendirilen engelsiz yasam fikri,
engelli ve engelsiz fark etmeksizin higbir insanin ayrimci bir tutuma maruz kalmamasi ile dogrudan
baglantilidir. BM Genel Kurul raporlarinda, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ve insan haklarin
konu alan diger belgelerde ayrimcilign ortadan kaldirmak amaglanir. insani dogdugu andan itibaren
birtakim haklar1 oldugu, bu haklara saygi duyulmasi gerektigi ve saygi duyulmamasi halinde birilerinin
ayricaliklarinin artacagi ve diger insanlar haklarini kullanamayacagi agiktir. Ayrica belgelerde genel
olarak 1rk, dil din, cinsiyet, renk, ulusal ve sosyal koken, engellilik, ideoloji, politik ve diger goriisler
bakimindan farkliliklarin ayrimeiliga yol agmamasi gerektigi vurgulanmaktadir (UN General Assembly
Report, 2012:1; UN General Assembly Report, 2014:3).

Engelliler basta olmak {izere ekonomik ve sosyal durumlar karsisinda hassas olan savunmasiz
insanlar i¢in gilivenilir, ulasilabilir, uygun kalitede hizmet sunumu BM kalkinma hedeflerinin
giindemindedir. BM Genel Kurul raporlarinda kamu hizmetlerinin esit dagitilmas1 gerektigi belirtilir.
BM’nin 6nce Milenyum Hedefleri, daha sonra da 2030 hedefleri ile baglantili sekilde uzun siireli
planlar1 dogrultusunda Oncelikle ihtiya¢ sahiplerini dogru bir sekilde belirlemek ve daha sonra da

zamaninda hizmet sunabilmek amag¢lanmistir (UN General Assembly Report, 2015:5).
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BM, bir katalizor gorevi gorerek kurallar olusturmaya ¢aligsmaktadir. “United Nations Standard
Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities” ile belirlenen kurallar,
engellilerin toplumsal hayata daha fazla katilmasina yoneliktir. Esit katilimi saglamak amaciyla ana
basliklar altinda toparlanan kurallarin ilk bashig1 esit katilim i¢in 6n kosullardir. ikinci ana bashkta esit
katilim i¢in hedeflenmis alanlar, iiglincii ana baglikta uygulama onerileri ve dordiincii baslikta izleme
mekanizmasina iligkin bilgiler yer alir. Bu bagliklar altinda devletlerin yapmasi gerekenler
belirlenmistir. Baglantili olarak bir¢ok iilkede diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler
dogrultusunda toplumsal yasamin izlerini tasiyan alternatif uygulamalarin ortaya ¢iktig1 ve kisiyi evinde
gibi rahat hissetmesini saglayan bakim evlerine doniis yapildigi; Norveg’te ve Isveg’te engelliler igin
olan kurumsal yerlesmelerin kaldirildigi, Avustralya, Bel¢ika, Almanya, Yunanistan, Hollanda,
Ispanya’da alternatif toplumsal yasam diizenlemeleri ile kurumsal yapilarin birlikte hizmet sundugu

goriilmektedir (Independent Living Institute (IL1) 28.03.2021; WHO, 2011:137- 147).

BM’nin engellilere yonelik calismalarinin holistik bir bakis acisi ile degerlendirilmesi igin
uzmanlik kuruluglarinin planlar1 ve programlari bilinmelidir. Egitim Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu
ozel egitimle ilgili planlar hazirlamak veya uygulamaya gegirmekle, DSO saglik hizmetleri ile iliskili
teknik destek vermekle, BM Cocuk Fonu cocuklarla iliskili planlar ve programlar hazirlamakla,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii is piyasasina girisi kolaylastirmak ve is piyasasinda ayrimcilig1 dnlemekle,
Diinya Bankasi da projelere mali katki yapmakla ilgilenir. Ayrica BM Genel Sekreterligi Ekonomik ve
Sosyal Isler Béliimiiniin Sosyal Politika ve Kalkinma Birimi tarafindan engellilere yonelik programlar
yiiriitiiliir. Bu dogrultuda BM’nin neredeyse kuruldugu tarihten itibaren engellilere yonelik belgeleri ve

etkinlikleri oldugu sdylenebilir (Citil- Ugiincii, 2018:243; World Bank Group, 2018:1).

BM’nin engellilerle iliskili etkinliklerinin ve belgelerinin genel bir listesi asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 1. Engellilere Yo6nelik Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

DUZENLEME DUZENLEMENIN
YAPILDIGI YIL

“INSAN HAKLARI EVRENSEL BiLDiRGESI” 1948

“CENOVA DUZENLEMESI” 1950

“BM, ILO, UNDP, WHO, UNESCO, UNICEF TOPLANTISI” 1952

“ENGELLILERIN MESLEKI REHABILITASYONU HAKKINDA 99 1955

SAYILI ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU TAVSIYE KARARI”

“COCUK HAKLARI BILDIRIiSI” 1959

“EGITIMDE AYRIMCILIGA KARSI SOZLESME UNESCO GENEL 1960

KONFERANSI”

“ZIHINSEL ENGELLI BIREYLERIN HAKLARI HAKKINDA 1971

BILDIRGESI”

“BIRLESMIS MILLETLER (SAKAT) ENGELLI HAKLARI BiLDIiRiSI” 1975

“SUNDBERG BILDIRGESI”- Egitim faaliyetleri 1981

“ENGELLILERIN MESLEKI REHABILITASYONU VE ISTIHDAMI 1983

HAKKINDA 159 SAYILI ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU

SOZLESMESI”

“ENGELLILERIN MESLEKI REHABILITASYONU VE ISTIHDAMI 1988

HAKKINDA 168 SAYILI ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU

TAVSIYE KARARI”

“COCUK HAKLARINA DAIR BIRLESMIiS MILLETLER SOZLESMESI” 1989

“HERKES ICIN EGITIM DUNY A BILDIRGESI UNESCO” 1990

“ENGELLILER ALANINDA INSAN KAYNAKLARI GELISTIRME EYLEM PLANI ICIN

TALLINN CERCEVESI”

“ENGELLILER (SAKATLAR) ICIN FIRSAT ESITLIGI KONUSUNDA 1993

STANDART KURALLAR”- Esit katilim i¢cin gerekli dnlemleri, kosullar1 ve

hedef noktalari igermektedir. Rehabilitasyon amaci da vardir.

“SALAMANCA BILDIRISI”- Ozel egitim ile iliskilidir. 1994

“KOPENHAG SOSYAL KALKINMA BiLDIRGESI VE SOSYAL 1995

KALKINMA EYLEM PLANI BM SOSYAL KALKINMA DUNYA

KONFERANSI RAPORU”

“BIRLESMIS MILLETLER ENGELLI HAKLARI SOZLESMESI" 2006

Kaynak: (Citil-Ugiincii, 2018: 244; T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii Sitesi)

Diinya’da bir milyardan fazla insanin engelli oldugunu iddia eden DSO, 2014-2021 arasini
kapsayan ve kiiresel eylem planini igeren bir rapor yaymlamistir. Yayinlanan raporda g¢evresel
bariyerlerin etkisi altinda olan engellilerin yoksulluk i¢inde olduklar1 ve bir¢ok imkandan yoksun
kaldiklar1 belirtilmektedir. Tibbi bakim, yardimer cihazlar ve kisisel ihtiyaglar daha fazla harcamay1
gerektirmektedir ve engelli igin yagam maliyetini artirmaktadir. Gelismekte olan 15 tilkede yapilan anket
sonuglarina gore, engelli kisilerin yasadigi hanelerde saglik i¢in daha fazla biit¢ce ayrilmaktadir.
Engelliligin yasli, kadin, ¢ocuk ve diger insanlar arasinda orantisiz bir sekilde arttig1 belirtilmektedir ve

bu anlamda saglk hizmetlerinin artirilmasi gerektigi one siiriilmektedir (Citil- Ugiincii, 2018:245;

Gelmez, 2018:193; WHO, 2011:39; Zola 2005:20).

25



https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/1-2-engelliler-konusunda-uluslararasi-dokumanlar/tallinguidelines.doc
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/eyhgm/uploads/pages/1-2-engelliler-konusunda-uluslararasi-dokumanlar/tallinguidelines.doc

Samanly | Uluslararasi Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklasimlar Dergisi |
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2021, Vol. 5 (1), 15-33

Engelliler i¢in en temel ihtiyaglardan biri saglik hizmetleridir. Ciinkii herhangi bir afete veya
tehlikeye maruz kalan engellinin saglik masrafi, engeli olmayip afet veya tehlikeye maruz kalan kisinin
yaklasik bes kati kadardir. Daha sonraki en temel ihtiyag ise, giivenli bir yasam alanidir. Bu agidan
engellilerin korunmasina yonelik giivenlik tedbirleri nemli hale gelmektedir. Bu dogrultuda engelliler
icin erigilebilir ve ekonomik olarak uygun yollarin, donanimli kamu tagitlarinin, giivenli ve ulagilabilir
halka agik alanlarin olmasi gerektigi BM belgelerinde ifadesini bulmaktadir (UN,2015:12; UN,
2015:25).

Engelliligin yoksulluga neden oldugu veya yoksullugun engellilige neden oldugu seklinde
engellilik ile yoksulluk arasinda ¢ift yonlii bir iliskinin oldugu belirtilmektedir. Cift yonlii iliskide yasam
maliyetinin artmasi ve kotii sartlarda yasama ihtimali yiiksektir (WHO, 2011:34). Uluslararas1 Calisma
Orgiitii de engelliligin maliyetli oldugu kanaatindedir. Engelli olan ve olmayan iki kisinin ayn1 gelire
sahip olmasina karsin engelli olanin yasaminin maliyetli olmasi nedeniyle daha fakir oldugu

vurgulanmaktadir (WHO, 2011: 39; Zola 2005: 20).

Ayrimciliga maruz kalabilecek savunmasizlar kategorisinde degerlendirilen engellilerin
gliglendirilmesinin en iyi yolu siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile iliskisi olan etkili ve siddetten uzak
egitim ve 6grenimdir (UN General Assembly Report, 2015: 23). Birinci, ikinci ve tigiincii derecede
egitimin, yasam boyu 6grenme imkanlarinin, teknik ve mesleki egitimin ulagilabilir olmasi ile beceri
diizeyinin arttirtlacagi, topluma tam katilimin saglanacagi ve firsatlarin Oniiniin agilacagi one

stiriilmektedir (UN General Assembly Report, 2015: 7).

UNESCO da o6zel egitimin gerekliligini belirtmektedir. Prensipleri ve uygulamalar ile
hazirlanmas1 6ngoriilen 6zel egitimin hem devletlerin hem de uluslararasi organizasyonlarin
sorumlulugunda oldugu ifade edilmistir. Ozel egitimin en &nemli noktasi da kaynastirmayi ve
sosyallesmeyi miimkiin kilmaktir. Egitimin her asamasinda ve 6zellikle yiiksek 6gretimde kaynastirma
egitimi icin ig birliginin artirllmas1 ve bilgi agmin giiclendirilmesi gerektigi One siiriiliirken,
UNESCO’nun etkisi ile yapilan Ozel Egitim Diinya Konferansina katilan taraf devletlere rehber
olabilecek oneriler sunulmustur (Citil-Ugiincii, 2018:246; GEM, 2014).

Birlesmis Milletlerin Engelsiz Yasami Saglama Potansiyelinin Degerlendirilmesi

BM, yarim asirdan fazla bir siiredir bircok alanda faaliyet yiiriiterek, ekonomik ve sosyal
statiilerin degisiminde rol oynamaktadir. Bu minvalde en 6nemli belgelerinden biri olan “Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesinin” maddeleri tim insanlar i¢in haklar1 ve sorumluluklari belirtmektedir.
Acikgast, ya herkes i¢in gecerli olan bir seyi ya da higbir insanin yapmamasi gereken bir seyi belirten
beyanname, akil ve irade sahibi tiim insanlarin yapabilecekleri ve yapamayacaklar1 konusunda esit
olduguna ve sosyal biitiinlesmenin 6niinde bir engelin olmadigima isaret etmektedir (Insan Haklari

Evrensel Beyannamesi (IHEB), 1948; Friedman, 2020:596).
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BM belgelerinin tamami insan olmanin gerektirdigi haklar1 ve sorumluluklar ortaya
koymaktadir. Bu minvalde BM sozlesmeleri, bildirileri ve faaliyetleri evrensel anlamda koruyuculuk
misyonuna uygun olmaktadir. Ancak evrensel literatiirde koruma misyonuna uygun olan belgeler, bir

kitlenin kendine 6zgii durumunu detaylari ile analiz etmiyorsa yetersiz kalmaktadir (Celik, 2016: 242).

Farkl1 kitlelerin haklarin1 korumaya yonelik BM so6zlesmeleri vardir. Ancak 6zel olarak belirli bir
konu iizerinde olmayan sézlesmeler yetersiz kabul edilmektedir. Bu baglamda kadinlarin, ¢ocuklarin,
gé¢men iscilerin ve digerlerinin haklarini koruyan sozlesmeler ile “Insan Haklari Evrensel
Beyannamesinin”, engelli haklar1 konusunda baglayici olmadig1 belirtilmektedir. Bu anlamda 2000
sonrasinda olusturulan “Engelli Haklar: Sozlesmesinin” biiyiik bir acig1 kapatti§1 one siiriilmektedir.
BM Engelli Haklar1 S6zlesmesinin maddeleri de tam katilimi ve engelsiz yasami amaglamasi agisindan

onemlidir (Engellilerin Haklarma iliskin Sézlesme (EHIS), 2006).

BM, engellilerin sosyal ve politik statiistiniin degisiminde etkili olmak amacryla engelsiz yasami1
saglama ¢aligsmalarina yon vermektedir. Ancak engeliler hakkinda duyarli olan BM nin tiim engellilerin
haklarina yonelik olan sdzlesmesi 13 Aralik 2006 tarihinde A/RES/61/106 karar1 ile kabul edilmis, 30
Mart 2007°de imza ve onay icin acilmis ve 3 Mayis 2008 tarihinde yiiriirliige girebilmistir. Bu belge
tiim engellileri kapsamasi ve ilgili yazinda var olan eksikligi gidermesi adina énemlidir (Scully,2010:26-

27; UN Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi, Erisim Tarihi:28.03.2021).

BM belgelerinin belirli bir engelli gruba yonelik olmasi iyi niyetli de olsa bir ayrimciliga igaret
etmektedir. Bu durum engellilerle ilgili belgelerde de kendisini gostermistir ve bu duruma sadece
zihinsel engelli olanlarin haklarina yer verilen “Zihinsel Engelli Bireylerin Haklari Hakkindaki
Bildirge” o6rnek verilmektedir. Bildirgede zihinsel engellilerin birtakim beceriler kazanmalarinin
neticesinde hayata tutunmalarini kolaylastirmak planlanmaktadir. Ancak genel anlamda engelliler ile
engelli olmayanlar arasindaki farkli durumlar elestirilirken, sadece bir engel tiiriine yonelik diizenleme

de elestirilmektedir (T.C. Aile ve Calisma Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Sitesi).

Engelliler ile iligkili BM belgelerinin dili de 6nemlidir. Giiniimiizde gegerliligini genel olarak
yitirmis olan medikal modele yakin bir dil kullanarak, engelli, sakat, 6ziirlii gibi ifadelerle engelliler
arasinda ayrimciligin altin1 ¢izen BM, paternalist bir tutum ile koruma vurgusu yapmistir. Bu durumu
1970’11 yillardaki iki belge orneklendirmektedir. Bunlar ise, “1971 tarihli BM Akil Sakathigi Olan
Kisilere Iligkin ve 1975 tarihli Engelli Kisilerin Haklarina Iliskin Deklarasyon” olarak belirtilebilir
(Celik, 2016:227).

BM’nin  paternalist  dilinin  etkisi ile  hazirlananlarin  tamami = uygulanmaya
doniistliriilememektedir. Bu durum BM s6zlesmelerini onaylayanlarin sorumsuzluklari ile alakalidir. En
basta BM belgelerini onaylayarak, engelsiz yagsami saglama ¢aligmalarina uyum gostereceklerini taahhiit

etmis devletler sozlerine sadik kalmamaktadir. Devletlerin mevzuatlarindaki eksiklik ya da
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uygulamalarindaki eksiklik taahhiitlerine sadik kalamadiklarina kanit olustururken, BM’nin

sOylemlerini eylemlere yansitamamasina neden olmaktadir (Diinya Engellilik Raporu, 2011: 113).
SONUC

Engellilik, medikal modele gore, temel bir saglik sorunu olarak ifade edilmektedir ve islevsellik
ile iligkilendirilmektedir. Modele gore, tedavi ile engelli bireyin islevselligi kismen azaltan veya
tamamen yok eden durumunun ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Saglik sorununun giderilmesi ile
engelli kisinin topluma uyum saglamasinin kolaylasacagina inanilmaktadir. Ciinkii medikal model,
toplumun kati ve degismez yapisinit géz oniinde tutarak, engelli kisinin degisimini 6ngdrmektedir.
Ancak engelliligin farkli boyutlar ile ilgilenmeksizin sadece tibbi boyutunu gz 6niinde tutan medikal
model, demode bir mantigin {iriinii olarak énemini yitirmistir. Gilinlimiizde engelliligin farkli boyutlar

g0z Oniinde tutulmaktadir.

Engellilik ve engellilikle baglantili konular, son zamanlarda terminolojide 6énemli yer edinen
sosyal modele gore tanimlanmaktadir ve agiklanmaktadir. Engellilik, islevsellikten daha fazla fiziksel
ve sosyal gevrenin sebep oldugu durumlarla iliskilendirilmektedir. Islevsel yetersizligin goz oniinde
tutulmamasi, toplumun empati yeteneginden yoksun olmasi ve toplumun 6nyargilari ile meydana gelen
engeller gostermektedir ki, engelleri yaratan veya engellerin yaratilmasina neden olan toplumdur. Bu
durumda sosyal model, asil degismesi gerekenin toplum oldugu gergegini savunmaktadir. Agikca
belirtmek gerekirse, engelsiz yagamin saglanmasina ve erisilebilirligin artirilmasina en uygun modelin

de sosyal model oldugu diisiiniilmektedir.

Diger taraftan hak temelli model de sosyal modelin bir baglantisi olarak kabul gérmektedir. Insan
haklar1 baglaminda tim insanlarin dogustan gelen haklara sahip oldugu, sahip olunan haklarin
korunmasi gerektigi one siiriilerek, engelli bireyin de hak sahibi oldugu belirtilmektedir. Agik¢a ifade
etmek gerekirse, engelli bireylerin haklarinin 6nemsenmesi de ihtiyag odakli yaklagimdan hak odakli

yaklasima gecilmesinin neticesidir.

Farkl1 nedenlerden 6tiirii engelli say1s1 artmaktadir. 28.03.2021 tarihinde kontrol edilen DSO’niin
sitesinde de diinya tizerinde 1 milyardan fazla insanin ve neredeyse diinya niifusunun %15’inin bir tiir
engele sahip oldugu yer almaktadir. Bu baglamda da gevresel bariyerler ve diger engeller dikkat
cekmektedir. Dogal olarak diger yasam alanlar1 ile birlikte asgari yasam alanini tehdit eden faktorlere

ve bu faktdrlerin ortadan kaldirilmasina odaklanmak gerekmektedir.

Engelliler yasamin devamliligini tehdit eden risklerle karsi karsiyadir. Engelliler, engelli
olmayanlara gore daha kotii sartlarda yasamaktadir, yoksulluk ile karsilagmaktadir, egitim
alamamaktadir veya kismen almaktadir. Hicbir ayrima maruz kalmaksizin saglik hizmetlerinden

yararlanamayan engelliler, dnyargilarin hedefinde yer almaktadir ve psikolojik olarak kétii durumdadir.
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Bu durumda 6nemli olan da engelli hayatim1 kolaylastirmaktir. Ac¢ikca ifade etmek gerekirse,
dogan ve yasamini devam ettiren her bireyin yasamin tiim alanlarina katilabilmesi gerekmektedir. Bu
mantik dogrultusunda yasam alanlarinin ¢evresel bariyerlerden arindirilmasi fikri kaynastirma
mantigina da uygundur. Bu durumda ilk sirada diigiiniilmesi gereken de engellilerin bugiinii ve
gelecegidir. Engellilerin giivende olmasi igin gelecege yonelik beceri kazandiran bir 6grenme ortami
gerekmektedir. Bilgi ve beceri kazanmanin en iyi yolunun egitim oldugu bilinciyle egitim i¢in gerekli
arag ve gereg eksiksiz olmalidir. Bu durumda egitim ile vasif kazanabilen engellilerin istihdamda yer
edinmesi kolaylasacaktir. istihdamda yer edinmekle gelir basta olmak iizere diger kazanglari elde

edebilen engellilerin 6zgiivenleri de artacaktir.

Engellilerin psikolojik durumlarinin diisiiniilmesi de onemlidir. Acikgasi, engellilerin kotii
muamelelere maruz kalmasi ile psikolojik ¢okiintii yasamasi arasinda dogru yonlii iliski bulunmaktadir.
Psikolojik ¢okiintiiniin etkisi de intihara egilimi artirmaktadir. Bu amacla engellilerin yasam alanlari

icerisinde sik sik kontrol edilmesi ve degerli olduklarinin hissettirilmesi gerekmektedir.

Bir otoritenin diizen kaygisiyla ortaya koydugu sozlesmeler ve anlagsmalar da dezavantajl
durumda olanlar ile olmayanlar arasindaki esitsizliklerin giderilmesi agisindan 6nemlidir. Bu dogrultuda
BM belgeleri de engellilere yonelik esitlik cercevesinde siddet icermeyen, kapsayici, etkili, glivenli
durumlar ve ortamlar yaratmak amacindadir. Bu yonde genel anlamda insan haklar1 ¢ergevesinde
degerlendirilen belgeler ile tiim engellileri goz Oniinde tutan “BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi”

anlamhidir.

Uluslararas1 alanda bir standart olusturma gayesinin iiriinii olan “BM Engelli Haklar
Sozlesmesi”, engellilerin durumunu goéz Oniinde bulundurarak Oneriler sunmaktadir ve onaylayan
devletlere sorumluluk yiiklemektedir. Agik¢a ifade edilmemis olsa da BM’nin onerilerini yapacak,
engellilere destek sunacak ve engelliler i¢in gerekli tedbirleri alacak olan oncelikle devletler sonra da
yerel yonetimlerdir. Devletin biitge ayirmasi, modern yontemleri kullanmas, iligkili 6rgiitler ile ig birligi
yapmasi, Mevzuati diizenlemesi, mevzuatta olanlar1 uygulamasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin de
engelli hizmet birimlerini kurmasi, saglik hizmeti sunmasi ve engellilere yonelik sosyal yardim yapmasi
onemli olsa da daha 6nemli olan1 yagam alanlarinin kullanigh hale getirilmesidir. Ciinkii engellinin
erigilebilirliginde etkisi olan sokaklarda park edilen araglar genel olarak engelli yolunu kapatmaktadir.
Kaldirimlarin farkli amaglar i¢in kullanilmasi ile engellilere gegis alan1 kalmamaktadir ve bazi binalarin
fiziksel yapisi nedeniyle giris ve c¢ikis kolay olmamaktadir. Sonugta engelsiz yasamla iligkili
diizenlemelerin uygulanmamast ve slirdiiriilebilir olmamasi nedeniyle sorunlar tamamen yok
olmamaktadir. Var olan eksiklikler yiiziinden engelsiz yasama erisimle alakali tartigmalar son

bulmamaktadir.

Sonugta BM, uluslararasi arenada standartlar belirleme kaygisinda olan bir yapidir. Bu baglamda

farkl1 alanlarda bir¢ok sorun ile iliskili durum analizi yapmaktadir, duruma gore tavsiyeler sunmaktadir
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ve eylem cagrisinda bulunmaktadir. BM, engellilerin hem rehabilitasyonunu hem de habilitasyonunu
onemsiyor olsa da engeller ile karsilagsmaktadir. En dikkat ¢ekici engel de taraf iilkelerin engellilerle
iligkili tutumlaridir. BM sdylemlerinin igerigini olusturan yazili belgeleri onaylayan iilkeler ilgili yazil
belgeye uygun faaliyetleri yapmak iizere sorumluluk almaktadir. Ancak birtakim gerekgeler 6ne siiren
devletler, engellilere yonelik faaliyetleri ya yapmamaktadir ya da kismen yapmaktadir. Bu durumda BM
belgelerine taraf olan devletlerin i¢ yapisi onemlidir. Ciinkii her durumda taraf devletlerin ekonomik-
sosyal ve siyasal durumunun yanisira mevzuatlari, diger diizenlemeleri ve uygulanmaya agik
programlar1 belirleyicidir. Sonunda erisilebilir ve engelsiz olma 6zelliklerine sahip yasam alanlar

fikrinin uzun vadeye ihtiyaci vardir.

Diger taraftan da bariyersiz bir yasam icin engelli olmayanlar da bilin¢lendirilmelidir. En basta
ise, engelli olmayanlara engellilerin yasam alanlarin1 smirlandirmama egitiminin verilmesinin
neticesinde farkindalik artirilabilir ve biling diizeyi yiikseltilebilir. Ciinkii kurumsal yapilarin yerini
toplumsal hayata katilimi artiran diizenlemelerin almasiyla engellinin bakimini {istlenen aile iiyeleri ile
birlikte toplumun diger fertleri de ayn1 sekilde bilinglendirilebilecek ve baglantili olarak empati diizeyi

yiikseltilebilecektir.
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