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Ozet
Kamu gorevlilerinin sendikal haklari; sendikal 6rgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki olmak lizere (i¢ temel hakki igermektedir.

Bu haklarin her biri temel hak ve 6zguirliik olarak kabul edilmekte olup, uluslararasi belgelerde koruma altina alinmistir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) 87, 98, 151 ve 154 sayili s6zlesmeleri kamu gérevlilerinin sendikal haklari bakimindan
onemli diizenlemeler getirmektedir. “Sendikal 6rgiitlenme hakki” 87, 98 ve 151 sayili ILO Soézlesmelerinde; “toplu pazarlik hakki”
98, 151 ve 154 sayili ILO Sozlesmeleri ile 159 ve 163 sayili ILO Tavsiyelerinde; “grev hakki” ise, ILO sozlesmelerinde agik¢a
duzenlenmemis olsa da, ILO Denetim organlari, ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla
kanuni bir grev hakkinin oldugunu belirtmislerdir. ILO Denetim organlari 87 sayili S6zlesme’nin u¢ ayri maddesine dayanarak grevin
galisanlar igin kanuni bir hak oldugu sonucuna varmislardir. 87 sayili S6zlesme’nin 3., 8. ve 10. maddelerinden hareketle calisanlarin
grev hakkina sahip oldugu sonucuna varan ILO Denetim organlari, grev hakkina getirilecek genel bir sinirlamanin sendika
Ozgurluigu ile bagdasmayacagini ileri sirmusler ve vyalnizca kamu gorevlerindeki ve temel hizmetlerdeki grevlerin

sinirlanabilecegini belirtmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Kamu gérevlileri, sendikal haklar, sendikal érgiitlenme, toplu pazarlik, grev hakki.
Abstract
The union rights of the public officials can be categorized into three main parts: unionisation, labor negotiations and right to strike.

All these rights are considered to be the basic rights and liberties which are protected via international certifications.

The items 87, 98, 151 and 154 regulate the “right of syndical organization” whereas the items 98, 151 and 154 regulate the “right
of labor negotiations”. As for the “right to strike”, although it is not explicitly regulated by the ILO contracts, the Audit Branches of
the ILO have declared that there is that there is a legal right of strike for the sake of preserving the economical and social benefits
of the concluded that the right of strike is indeed a legal right. Specifically, based on the subclauses 3, 8 and 10 of the contract 87
of ILO, the audit branches of 1lo decided that the right of strike is a legal right of the workers and moreover, they argued that any
limitation that will be imposed on this right would violate the freedom of syndication and thus, they concluded that only the
strikes of the public offices and basic services can be restricted by the governing bodies.
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GIRIS
Toplu ¢alisma iligkilerinde sendikal haklar ii¢ temel hakki biinyesinde barindirir. Bunlar; sendikal
orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklaridir. Bu ii¢ hak birbirini tamamlayic1 bir nitelige sahiptir ve
bunlardan birinin varlik kazanamamasi durumunda, diger haklarin da islevsellesemeyecegi yoniinde
gortisler egemendir (Makal, 2011, s. 267). Gorildiigi gibi sendikal haklar, yalnizca sendika hakkiyla

siirlt olmayip, toplu is sdzlesmesi ve grev haklarini da kapsamaktadir (Kagnicioglu, 2013, s. 31).

Calisanlarin sendikal haklari, temel hak ve dzgiirliikkler kapsami igindedir (Ugkan, 2013, s. 23).
Bu nedenle s6z konusu haklar, insan haklari ile ilgili biitiin uluslararas1 belgelerde yer almaktadir
(Kagnicioglu, 2013, s. 31). Uluslararast c¢alisma hukukunun temellerini olusturan bu uluslararasi
sozlesme ve belgelerde sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklar1 ayrilmaz bir biitiin olarak

ele alinmaktadir (Ugkan, 2013, s. 23).

Sendikalasma, toplu sdzlesme ve grev haklarma iliskin degerlendirmenin ILO sézlesmeleri, Insan
Haklar1 Avrupa Sézlesmesi (IHAS), Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) goz dniine aliarak yapilmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir (Celik, 2014, s. 175).

Sendika 6zgiirligii ilkesi ilk kez 1919 yilinda ILO Anayasasi’na girerken, toplu pazarlik ilkesi de
Philadelphia Bildirgesiyle taninmig ve Anayasa’ya eklenmesi ile anayasal hak niteligi kazanmstir. Bu
anayasal kurallar, ILO’nun sendikal haklarla dogrudan ilgili kabul ettigi dort sézlesmenin de dayanagini
olusturmustur. Bu sozlesmeler; ILO’nun 87, 98, 151 ve 154 sayili s6zlesmeleridir (Kagnicioglu, 2013,
s. 32-33). Ayrica, 159 ve 163 sayili Tavsiyeleri kamu gorevlilerini dogrudan veya dolayh bir sekilde
ilgilendirmektedir. Ulkemiz 87, 98 ve 151 sayili sézlesmeleri onaylamustir (Kutal, 2013, s. 167). 87
sayili Sozlesme Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, 98 sayili Sozlesme
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi ve 151 sayili Sozlesme Kamu Hizmetlerinde
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarimin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin

Sozlesmedir (Tosun, 2011, s. 76).

Kamu gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinda 1960’11 yillardan itibaren
degisme ve gelisme oldugunu gormekteyiz. Gergekten 1960’11 yillara kadar bir kisim Avrupa iilkesinde
bile sendikacilik denildiginde yalnizca isci orgiitleri akla gelmekteydi. Glinlimiizde ise bu durum tersine
dénmiis ve kamu gorevlileri sendikaciligi, is¢i sendikaciliginin ¢ok 6tesine gegmistir (Kutal, 2013, s.
157).

KAVRAMSAL OLARAK SENDIiKAL HAKLAR
Sendikal Orgiitlenme Kavram

Sendika o6zgiirliigii, tek olarak ekonomik yonden giicsiiz olan c¢alisanlarin ortak ekonomik ve

sosyal hak ve ¢ikarlarini igverenlere kars1 isverenlere karsi korumak ve gelistirmek amaciyla serbestce
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orgiitlenebilmelerini, bunlara iiye olabilmelerini, diledikleri zaman herhangi bir sinirlama olmaksizin
sendikalardan ¢ikabilmelerini; igverenler yoniinden ise serbestge igveren sendikasi kurabilmelerini, bu
sendikalara serbestge iiye olabilmelerini, istedikleri anda sendikadan ¢ikabilmelerini ifade etmektedir

(Tuncay, 2016, s. 28).

Sendika 6zgiirliigii, “bireysel” ve “kolektif” sendika 6zgiirliiglinii kapsamaktadir ve bu nedenle
“cift temel hak” olarak da ifade edilmektedir. “Bireysel sendika 6zgiirliigli”, bireye 6zgii bir hak olup,
olumlu (pozitif) ve olumsuz (negatif) sendika 6zgiirliigli olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Olumlu
sendika 6zgiirliigii, calisanlarin ve isverenlerin dnceden izin almaksizin serbest¢e sendika kurmalari,
kurulmus bir sendikaya tiye olmalari, diledikleri sendikay1 segmeleri ve serbestce sendika faaliyetlerine
katilmalar1 olarak tanimlanabilir (Tokol, 2017, s. 34-35). Olumsuz sendika 6zgiirliigii ise sendikasiz
kalabilme ve sendikaya iiye olmaksizin isyerinde ¢alismaya devam edebilme ozgiirliigiidiir. Diger bir
deyimle olumsuz sendika ozgiirliigii, hi¢ kimsenin bir sendikaya liye olmaya veya iiye kalmaya
zorlanamamasidir (Aktay, 2013, s. 309). “Kolektif sendika 6zgiirliigii”, bireyler tarafindan yaratilan,
fakat onlardan ayn kisilige sahip sendikanin kendi varlifini koruma ve kendine 6zgii faaliyetlerde

bulunma hakkini ifade eder (Tuncay, 2016, s. 34).

20. yiizyilin ortalarindan itibaren 6zgiir sendikacilik demokratik yasamin temel bir unsuru ve
calisanin temel hakki olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi belgelerde de orgiitlenme 6zgiirliigii insan
haklar1 arasinda yerini almis ve giiglii denetim mekanizmalariyla giivence altina alinmistir (Sur, 2015,

s. 11).
Toplu Pazarhk Kavram

Toplu pazarlik kavrami dar ve genis anlamda tanimlanabilmektedir. Dogrudan ve dolayli sekilde
calisanlari ilgilendiren endistri iligkileri ve istihdamla ilgili iki tarafli ya da hiikiimetlerin katilimryla ti¢
tarafli olarak yapilan goriismelerin tiimii genis anlamda pazarlik olarak adlandirilmaktadir. Calisan
sendikasi ile isveren veya isveren sendikasi arasinda yapilan isyeri ya da iskolu diizeyinde iicret ve
calisma kosullarini belirleyen s6zlesmeye ya da pazarlik siirecine ise dar anlamda pazarlik denilmektedir

(Tokol, 2017, s. 87-88).

Toplu pazarlik sonucunda, toplu is iligkisine taraf olanlarin, kendileri diginda bagkalarimi da
baglayacak sekilde, kanun hiikiimlerinden ayr1 ancak onlarla ayni nitelikte olan genel, soyut ve emredici
nitelikte kurallar koyabilmeleri “toplu is s6zlesmesi 6zerkligi” olarak adlandirilmaktadir (Narmanlioglu,
2016, s. 21). Toplu is sozlesmesi Ozerkligi, sosyal taraflarin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlan ile caligma kosullarimi kolektif diizeyde serbestce diizenlemek hak ve yetkisi olarak

anilmaktadir (Tuncay, 2016, s. 163).

130



Yuldirim | Uluslararas: Sosyal Bilimlerde Yenilikgi Yaklasimlar Dergisi |
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2019, Vol. 3 (4), 128-140

Toplu pazarlik kavrami genellikle toplu s6zlesme kavrami ile karistirilmakta, her iki kavramin da
birbiri yerine kullanildig1 goriilmektedir. Oysa toplu sézlesme, bir toplu pazarlik sonunda taraflarin

karsilikli hak ve borglarini diizenleyen yazili belgedir (Tokol, 2017, s. 88).
Grev Kavram

Sendikal haklarin bir diger 6nemli bileseni grevdir. 19. yiizyila kadar bugiinkii anlamindan farkli
olarak kullanilan grev sozciigii, 19. yiizyilin baslarindan itibaren ¢alisanlarin ¢esitli yararlar saglamak
amaciyla toplu ve iradi olarak ise ara vermeleri anlamimda kullanilmustir (Sur, 1987, s. 7). icinde
bulunduklar1 sefalet kosullarini protesto etmek amaciyla c¢alisanlarin gerceklestirdigi is birakma
eylemleri grev kelimesiyle ifade edilmeye baslanmistir. Uzun calisma siireleri, sefalet {icretleri, is
kazalar1, yaygin ¢ocuk ve kadin istihdaminin yol a¢tig1 sosyal patlama kendini 6nceleri makine kirma
eylemleri seklinde gostermistir. Bu eylemler, iiretim araglarina yonelik olarak ve bilingsiz olarak
yapilmigtir. Giderek bilinglenen ve orgiitlenen ¢alisanlar, iiretim araglarina yonelik eylemleri terk edip
isteklerini kabul ettirmek amaciyla isverene karsi grevlere yonelmislerdir (Balc1 Gokgeoglu, 1996, s.

488-489).

Grev kavrami tanimlanirken, grevin hukuki tanimi ile sosyolojik tamimminin ayni olmadigi
karsimiza ¢ikmaktadir (Sur, 2015, s. 394). Grevin sosyolojik anlami, herhangi bir kamusal veya 6zel
otoriteyle bagimlilik iliskisi i¢inde olan bir sosyal grubun, kars1 koymak istedigi bir durum veya karar
karsisinda, faaliyetini askiya almak suretiyle direnmesidir (Balc1 Gokgeoglu, 1996, s. 489). Sosyolojik
anlamda grev genis ve belirsizdir. Ornegin is¢i, memur, ¢iftci, esnaf veya sanayicinin isi birakmasi da
grev sayilabilir (Sur, 2015, s. 394). Hukuki agidan grev ise “bir meslek veya isyerinde ¢alisan oldukga
biiyiik sayidaki ¢alisanlarin miicadele gayesiyle ve bu gayeye ulastiktan sonra veya is miicadelesinin
nihayete ermesinden sonra tekrar islerine donmek arzu ve iradesiyle islerini hep birlikte ve planli bir
sekilde birakmalaridir” (Kutal & Tuna, 1962, s. 26). Diger bir deyimle hukuki anlamda grev, bagiml
calisanlarin, uyusmazlik konusu olan taleplerini elde edebilmek amaciyla isverene baski uygulamak i¢in
topluca is birakmalaridir (Balct Gokgeoglu, 1996, s. 489). Bir baska tanima gore grev, calisma
kosullarim1 kendi lehlerine degistirmek ve yeni haklar ve c¢ikarlar saglamak amaciyla g¢alisanlarin
¢ogunun dnceden aralarinda karar vererek bir igyerinde ya da iskolunda belirli veya belirsiz bir siire igin

caligmaya son vermeleridir (Makal, 1987, s. 7).

Pozitif hukuk agisindan evrensel bir grev tanimi yapabilmek miimkiin degildir. Zira, her iilke,
hukuki diizenlemesi i¢inde grevin sinirlarini belirlemekte ve ona belirli bir isleyis kazandirmaktadir
(Topalhan, 1997, s. 7). Bununla birlikte grevin temel unsurlarinin benzerlikler gosterdigini gormekteyiz.
Grevin gegici olmasi, is birakma eylemi olmasi, toplu bir hareket olmasi, bagimli ¢alisanlarin yaptiklar
bir eylem olmasi, 6nceden planlanmis bir hareket olmasi, iiretimi 6nemli derecede aksatan ya da

tamamen durduran bir eylem olmasi bir¢ok iilke ac¢isindan ortak grev unsurlaridir (Tokol, 2017, s. 115).
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ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU BELGELERINDE
KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL

Sendikal Orgiitlenme Hakki

17 Haziran 1948 tarihli 87 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi, sendika Ozgirliigiinii en kapsamli sekilde diizenleyen uluslararasi belgelerin basinda
gelmektedir (Ugkan, 2013, s. 33). Bilindigi gibi 6rgiitlenme hakki insan haklari arasinda yer almaktadir.
Birlesmis Milletler 1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni ilan etmeye hazirlandig sirada
ILO Genel Konferansi 87 sayili Sézlesme’yi kabul etmistir. Siiphesiz bu bir rastlant1 degildir (Kutal,
2013, s. 159).

87 sayili Sozlesme’nin 2. maddesine gore, “Calisanlar ve igverenler, herhangi bir ayirim
yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslar: kurmak ve yalniz bu kuruluglarin tiiziiklerine
uymak kosuluyla bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.” Bu maddede orgiitlenme hakk: “calisanlar”
ifadesi kullanilmak suretiyle yalnizca iscilere degil; memur, hizmetli ve s6zlesmeli personel gibi diger
bagiml calisanlara da taninmistir (Giilmez, 1990b, s. 207). Boylece 87 sayili S6zlesme ile orgiitlenme
hakki sadece isgilere degil, tiim ¢alisanlara taninmustir (Kutal, 2002, s. 144).

Calisanlar ifadesinin kullanilmasi ile 87 sayil1 S6zlesme kamu gorevlilerinin sendikalagmasi igin
ciddi bir dayanak olusturmus ve iilkemizde de adi gegen sdzlesmenin onaylanmasi ile kamu
gorevlilerinin sendikalagmasi i¢in yasal diizenlemelere baslanmigtir (Tosun, 2011, s. 77). Bununla
birlikte, 87 sayili Sézlesme 9/1. maddesinde, kisiler yoniinden sendikal haklara iligkin tek sinirlamayi
“sozlesmede ongoriilen giivencelerin silahlt kuvvetler mensuplarina veya polislere hangi 6l¢iide
uygulanacagr ulusal mevzuatla belirlenecektir” demek suretiyle “silahli kuvvetler mensuplar1” ve
“polisler” i¢in getirmistir. S6z konusu diizenleme ile iiye iilkelere, Avrupa Sosyal Sarti’nda oldugu gibi
silahli kuvvetler mensuplarina ve polislere sendikal hakkin taninmasi karar1 degil, yalnizca sendikal
hakkin 6lgiistiniin belirlenmesi karar1 birakilmistir (Ugkan, 2013, s. 34). Dolayisiyla, silahli kuvvetler
mensuplari ile polislere S6zlesme’de dngoriilen giivencelerin ne 6lgiide uygulanacagi ulusal mevzuatla
belirlenecektir (Kutal, 2013, s. 160). Ancak, uygulama 6lgiisiinii belirleme yetkisinin bu iki personel
icin tlimiiyle ortadan kaldiracak sekilde uygulanmasi, diger bir deyimle Sl¢iiyii sifira indirecek diizeyde
genis tutulmasi, hem 9. maddenin 6ziine hem de 87 sayili S6zlesme’nin amacina ve 6ziine aykir
olacaktir (Giilmez, 1990a). 98 sayili S6zlesme 5. maddesi ile 87 sayili S6zlesme’deki istisna kosulunu
yinelemis (Giilmez, 1990a, s. 15) ancak 87 sayili Sozlesme’den farkli olarak 98 sayili S6zlesme’nin
devlet memurlarmin durumu ile ilgili olmadig1 ve higbir sekilde onlarin hak ve statiilerini menfi yonde
etkilemeyecegi ifade edilmistir (Ugkan, 2013, s. 37). 151 sayili S6zlesme ise 1. maddesinin 2. fikrasinda,
“Bu Sozlesme’ce ongoriilen giivencelerin, iglevierinin normal olarak izlenecek politikalarin
formiilasyonuna ya da yénetim gérevierine iliskin oldugu diisiiniilen iist diizey goreviilerine ya da

sorumluluklarinin son derece gizli bir niteligi bulunan gérevlilere uygulanma él¢iisii, ulusal mevzuatca
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belirlenecektir” denilerek, polis ve silahli kuvvetlere ek olarak gérevleri izlenecek politikalar1 belirleme
ve yonetim islevleri kabul edilen iist diizey gorevlileri ile ¢ok gizli nitelikte gorevler ifa edenleri de
istisnalara dahil etmis; 87 sayili S6zlesme’de oldugu gibi bu Sézlesme’de de s6z konusu Kkisilerin
orgiitlenme hakki ulusal yasalara birakilmistir (Kutal, 2013, s. 160).

87 sayili ILO Sozlesmesi’nin 2. maddesi genis anlamda diistiniildiigiinde, merkezi, bolgesel veya
yerel devlet yonetiminde gorevli olup olmadiklarma, onemli kamu hizmetlerinde gorevli olup
olmadiklarina ya da devlete ait ekonomik girisimlerde istihdam edilip edilmediklerine bakilmaksizin

tiim kamu gorevlileri ve yetkilileri mesleki orgiitler kurma hakkina sahip olmalidir (Kog, 1999, s. 23).

Kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenme hakki agisindan ele alinacak bir diger konu “sendikal
ayrimciligin 6nlenmesi ”dir. 87 sayili Sozlesme’nin 3. maddesinin 2. fikrasi, 98 sayili S6zlesme’nin 1.
maddesinin 1. ve 2. fikralar1 ve 151 sayili S6zlesme’nin 4. maddesinin 1. ve 2. fikralar1 sendika iiyeligi
ve sendikal faaliyet nedeniyle zarar goriilmesini engelleyen hiikiimlere yer vermektedir (Kutal, 2013, s.

160).

87 sayilt S6zlesme’nin 3/2. maddesine gore, “Kamu makamlari, bu hakki sinirlayacak veya bu
hakkin yasaya wuygun sekilde kullamimasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden
sakinmalidirlar”. 87 sayil1 S6zlesme’nin bu hiikmii ile kamu makamlarinin sendika hakkin1 siirlayacak
ve sOz konusu hakkin yasalara uygun olarak kullanilmasina engel olacak nitelikte miidahalelerden

kacinmasi gerektigi belirtilmistir (Kagnicioglu, 2013, s. 36).

98 sayili Sozlesme’nin 1/1 — 2. maddesine gore, “Calisanlar ¢alisma hususunda sendika

ozgiirliigiine zarar verecek her tiirlii fark gozetici harekete karsi tam bir korumadan faydalanacaktir.

Bir calisamin ¢alistiriimasini, bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan ¢tkmasi sartina tabi
kilmak; bir sendikaya iiye olmast yahut ¢alisma saatleri disinda veya isverenin rizasi ile ¢alisma
saatlerinde sendika faaliyetlerine katilmasindan dolay: bir isciyi isinden ¢ikarmak veya baska suretle
onu zrar etmek; maksatlart giiden hareketlere yonelik hususlarda uygulanacaktir.” 98 sayili
S6zlesme’nin bu maddesi sendikal ayrimciliga karsi bir ¢aliganin korumasini diizenlemektedir. Buna
gore, bir sendikaya {iye olmasi ya da ¢aligma saatleri disinda veya igverenin rizasiyla ¢aligsma saatleri
icinde sendikal etkinliklere katilmasindan dolay: isten ¢ikarma veya bagka yollarla ona zarar verme

amaci giiden eylemlere karsi ¢aliganin korunmasini hedefler (Giilmez, 1990b, s. 218-219).

151 sayili S6zlesme’nin 4/1 — 2. maddesine gore, “Kamu gérevlileri, ¢alistiriimalar: konusunda
sendikalasma  ozgiirliigiine zarar verecek her tirlii ayrimciliga karst yeterli korumadan

yararlanacaklardir.

Béyle bir koruma, ozellikle su amaclara yénelik tasarruflara karsi uygulanacaktir: Kamu
gorevlilerinin ¢alistirilmalarum, bir kamu goreviileri orgiitiine katilmama veya iiyelikten ayrilma

kosuluna baglamak, bir kamu goreviisini, bir kamu gérevlileri orgiitiine iiyeligi veya bdyle bir orgiitiin
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normal faaliyetlerine katilmasi nedenleriyle isten ¢cikarmak veya ona zarar vermek.” Goriildiigi lizere
151 sayili Sézlesme de, 98 sayili S6zlesme’nin 1/1 — 2. maddesini tekrarlar niteliktedir. Gergekten, 98
sayil1 S6zlesme’de oldugu gibi 151 sayili S6zlesme de bu hiikmii ile kamu goérevlilerini ve olusturduklar
orgiitleri igveren konumundaki devlete karsi korumayr ongérmiistiir. Ayrica bu koruma bir kamu
gorevlisinin ¢alistirilmasinin bir kamu orgiitine katilma veya katilmama kosuluna baglanamaz

(Kagnicioglu, 2013, s. 38).

Kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenme hakki agisindan ele alinacak konulardan bir digeri
“sendikalarin kamu makamlarinin miidahalelerine karsi korunmasi” ile ilgilidir. 87 sayil1 Sozlesme’nin
3 maddesinin 1. fikrasi ile 151 sayili S6zlesme’nin 5. maddesinin 2. ve 3. fikralar1 bu konuya dikkat

¢ekmektedir.

87 sayil1 Sozlesme’nin 3/1. maddesine gore, “Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri, tiiziik ve i¢
yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve ig
programlarint  belirlemek hakkina sahiptirler.” 87 sayili Sozlesme’nin bu hitkkmii ile sendika
Ozgiirliigiiniin kolektif yonii lizerinde durulmus, sendikalarin devlet ve idareye karsi bagimsizlig
gozetilmek istenmistir (Sur, 2015, s. 40). 151 sayili Sozlesme’nin 5/2. maddesine goére, “Kamu
gorevlileri orgiitleri kurulus, isleyis veya yonetimlerinde kamu makamlarinin her tiirlii miidahalesine
karst yeterli korumadan yararlanacaklardw.” 151 sayih S6zlesme’nin 5/3. maddesine gore ise “Bir
kamu makaninin tahakkiimii altinda kamu gérevlileri orgiitlerinin kurulusunu gelistirmeye veya kamu
gorevlileri orgiitlerini bir kamu makaminmn kontrolii altinda tutmak amact ile mali veya diger bigimlerde
desteklemeye yonelik onlemler bu madde bakimindan miidahaleci faaliyetler olarak kabul edilecektir.”
151 sayili S6zlesme’nin 5. maddesi de goriildiigi tizere kolektif sendika 6zgiirliigiine yoneliktir. Kamu
gorevlileri sendikalarinin kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacagi; kurulus, isleyis ve
yonetimlerinde kamu makamlarinin her tiirlii miidahalesine kars1 yeterli korumadan yararlanacaklar
belirtilerek, kamu makamlarinin kontrolii altinda kamu gorevlileri sendikalarinin  kurulusunu
gelistirmeye veya sendikalar1 bir kamu makaminin kontrolii altinda tutmak amaciyla mali veya diger
sekillerde desteklemeye yonelik Onlemlerin bu sozlesmeye gore sendikalara miidahale anlamina

gelecegi vurgulanmigtir (Ugkan, 2013, s. 40).

Son olarak, kamu gorevlilerinin sendikal 6rgilitlenme hakki agisindan ele alinacak konulardan biri
de, 151 sayili S6zlesme’nin 9. maddesinde yer alan “kamu gorevlilerinin kisisel ve siyasal haklar1”dir.
Adi gecen maddede, “Kamu goreviileri diger calisanlar gibi yalmzca gorevlerinin niteliginden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerine bagh olarak orgiitlenme 6zgiirliigiiniin normal olarak uygulanmasi igin
gerekli kisisel ve siyasi haklardan yararlanacaktir. Ancak, salt statiilerine ve yerine getirdikleri
islevierin niteligine bagh olan yiikiimliiliikier saklidir” denilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta, kisisel ve siyasal haklar ile sendikal haklar arasinda baglantinin kuruldugudur (Giilmez, 2005, s.

156).
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Toplu Pazarhk Haklar1

ILO’nun 98, 151 ve 154 sayili Sozlesmeleri ile 159 ve 163 sayili tavsiyeleri kamu gorevlilerinin

toplu pazarlik haklarin1 dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren diizenlemelerdir.

151 sayili Sozlesme’nin “Calisma Kosullaruimin Belirlenmesi Yontemleri” kenar bashkli 7.
maddesi, “Kamu gérevlileri ve kamu makamlar: arasinda ¢alisma kosullarimin goriisiilmesine olanak
veren yontemlerin ve kamu gorevlileri temsilcilerinin anilan kosullarin belirlenmesine katilmalarim
saglayan baska her tiirlii yontemin en genis bicimde gelistivilmesi ve kullanilmasin tegvik icin
gerektiginde ulusal kosullara uygun onlemler alinacaktir” seklindedir. Ad1 gegen madde ile kamu
gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin belirlenmesi toplu pazarlik ya da diger yontemlerle olabilecektir.
Diger usuller ile genellikle bagimsiz kisiler ve uzmanlar ile yetkili makamlar arasindaki goriismeler ve
anlasmalar ifade edilmektedir. Burada ¢alisanlari mutlaka bir sendikanin temsil etmesi
gerekmemektedir. Toplantilar danisma niteliginde olup, genellikle yasama organi {iyelerinin, kadin
orgiitlerinin, engellilerin ve tiiketici derneklerinin temsilcileri de katilmaktadir. Ancak, uzlagma kiiltiiri
yoksa bu usuliin basar1 sansi da bulunmamaktadir. Bu yiizden ILO, kamu gorevlilerinin ¢aligma
kosullarinin belirlenmesinde toplu pazarligin esas oldugunu ve bunun taraflar agisindan en yararl

yontem oldugunu ifade etmektedir (Kutal, 2013, s. 167-168).

98 say1li S6zlesme’nin 4. maddesi ile galigma kosullarini belirlemek tizere igverenler veya igveren
orgiitleriyle calisan Orgiitleri arasinda goniillii toplu pazarlik yonteminden yararlanilmasi ve bu
yontemin gelistirilmesi i¢in ulusal kosullara uygun o6nlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir (Uckan,
2013, s. 37). Goniilli toplu pazarlik ilkesi, igverenlerin ¢alisan orglitleriyle toplu pazarliga girismekten
sistemli bigimde kaginmasini ve sendikal hareketleri sakatlamay1 6nlemeyi amaglar (Giilmez, 1990b, s.
219). Devletler gerekli 6nlemleri alirken toplu s6zlesme bagitlama 6zerkligine zarar vermemeli, toplu

pazarhigi kolaylastirmali ve 6zendirmelidir (Tosun, 2011, s. 81).

151 sayili Sozlesme, goniillii toplu pazarlik ilkesi yerine salt karar siirecine katilma ile
yetinilmesine ve katilmanin danigsal nitelikte goriis almakla sinirli olmasina imkan tanimaktayken; 98
sayili Sozlesme, goniilli toplu pazarlik yoluyla licret ve galisma kosullariin belirlenmesine imkan

tanimaktadir (Giilmez, 1990b, s. 213).

154 say1l1 Sozlesme’nin “Toplu Pazarligin Ozendirilmesi” basligini tastyan Ugiincii Béliimii’nde
toplu pazarligi 6zendirmek icin ulusal kosullara uygun dnlemler alinacag ifade edilmistir. Ad1 gegen
So6zlesme’nin 5/2. maddesi s6z konusu onlemlerin amacini su sekilde agiklamaktadir (Kagnicioglu,
2013, s. 40):

o Toplu pazarlik, bu Sozlesme’nin kapsadigr faaliyet alanlarindaki tiim calisan ve isveren

gruplari icin gecerli olmalidir.
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o Toplu pazarlik giderek bu Sozlesme 'nin 2. maddesindeki tiim konulart kapsayacak sekilde

genislemelidir.

o Calisan ve isveren  orgiitleri  arasinda  prosediir  kurallari  olusturulmasi

cesaretlendirilmelidir.

o Toplu pazarihik, prosediir kurallari bulunmamas: veya yetersiz olmasi yahutta uygunsuz

olmasi sebebiyle engellenmelidir.

o [s uyusmazliklarimn ¢oziimlenmesi icin kurulan organlar ve kullamilan yontemler toplu

pazarligin ozendirilmesine katkida bulunacak sekilde anlasiimalidir.

Diger taraftan S6zlesme’nin 8. maddesi toplu pazarligin 6zendirilmesi i¢in alinacak énlemlerin,
toplu pazarlik yapma ozgiirliigiinii engelleyecek sekilde uygulanmayacagini belirtmistir (Petrol - Is,
2002, s. 85).

151 sayili1 S6zlesme’nin 8. maddesinde c¢alisma kosullarinin belirlenmesi sirasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin, toplu goriisme veya taraflarin giivenini uyandiracak sekilde olusturulmus
arabuluculuk, uzlastirma veya hakemlik gibi barig¢1 yollardan ¢éziimlenmesi 6ngoriilmektedir (Ugkan,

2013, s. 40).

Toplu pazarlikta taraf sendikanin temsil giicline sahip olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte
temsil giicii yaninda sendikanin bagimsizligi da gerekmektedir. Bu iki kosul taraf sendikanin
belirlenmesinde temel kosullar olarak kabul edilmektedir. Calisanlarin gogunlugunu temsil, bir¢ok tilke
mevzuatinda benimsenmigstir. Sendikanin bagimsizlig1 kosulu ise bir taraftan 163 sayili Tavsiye’de,

diger taraftan da Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin (SOK) kararlarinda vurgulanmistir.

Temsil giiciiniin nasil saptanacagi ise 159 sayili Tavsiye’de agiklanmistir. Buna gore temsil giicii
objektif ve Onceden belirlenmis esaslara gore belirlenmelidir. Bu konuda ¢ikan uyusmazliklarin
bagimsiz, siyasi etkilerden uzak, tarafsiz ve taraflarin glivenini saglamis bir organ tarafindan
coziimlenecegi kabul edilmistir. Yetki belgesi, calisanlarin oylari ile belirlenecekse sisteme tarafsiz bir
organin girmesi gerektigi Dbelirtilmistir. Diger yandan, gerekli cogunlugu higbir sendikanin
saglayamamasi halinde, her sendikanin kendi iiyeleri i¢in toplu pazarlik yapabilmesinin uygun olacagi

belirtilmistir (Kutal, 2013, s. 168).

ILO Soézlesmeleri ve 91 sayili Tavsiye, kamu gorevlileri toplu pazarliginin igerigini {i¢ grupta
toplamaktadirlar. Bunlar; ¢aliganlarin istihdam kosullari, calisanlarla igverenler arasindaki diger iligkiler
ve kamu yonetimi ile calisanlarin kuruluslar1 arasindaki iligkilerdir. ILO’ya gore, diinyada toplu
pazarliklar daha ¢ok is kosullar lizerinde yogunlagmakla birlikte, personelin ise alinmasi, galisanlarin
saglik ve giivenlikleri, yeniden yapilanmalarda erken emeklilik, ekonomik kriz donemlerinde personelin

azaltilmasi, ayrimciligin énlenmesi gibi alanlarda yapilmaktadir (Kutal, 2013, s. 167-168).
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Grev Hakk

ILO’ nun sikayetlere dayali 6zel denetim mekanizmasinin temel orgam1 SOK ’tiir. SOK, 6zellikle
87 ve 98 sayili Sozlesmeler ile giivence altina alinan sendika 6zgiirliigiiniin islerlik kazanmasi igin
caligmaktadir. “Komite, 87 sayili Sozlesme’nin lafzinda yer almayan grev hakkimi calisanlarin
ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin1 korumanin yasal bir araci olarak kabul etmistir. Komite, grev hakkinin
87 sayili Sozlesme tarafindan korunan orgiitlenme hakkinin 6ziinde dogal olarak varoldugunu
vurgulamaktadir. Komite, bu saptamayr 1954 yilindan itibaren yapmaktadir (ILO, 2006, s. 523).
Aslinda, 87 sayil1 Sozlesme ve hatta hicbir ILO belgesi agik¢a ve dogrudan dogruya grev hakkina iliskin
bir kural icermez (Giilmez, 1990b, s. 209). Gergekten, ILO mevzuatinda grev hakkini dogrudan
diizenleyen bir s6zlesme bulunmamaktadir. Bu durum ILO’nun grev hakkini 6nemsemedigi anlamina
gelmemektedir. Zira, basta SOK olmak iizere ILO’nun tiim yetkili organlarmin yorum ve kararlarinda

grev hakkinin tizerinde durulmaktadir (Kutal, 2013, s. 163).

87 sayil1 S6zlesme’nin ii¢ ayr1 maddesine (3, 8 ve 10. maddeler) dayanilarak grev hakkin1 icerdigi
kabul edilmektedir. Bunlardan birincisi 3. maddedir. Buna gore, sendikalara is programlarini ve
faaliyetlerini belirleme hakki adi1 gegen madde ile verilmistir. ikincisi 8. maddedir. Bu madde, ulusal
mevzuatin Sozlesme’de Ongoriilen gilivencelere zarar vermemesini ve zarar verecek bigimde
uygulanmamasini dngdrmektedir. Ugiinciisii ise 10. maddedir. Bu madde ise, orgiit terimini ¢calisanlarin
¢ikarlarin1 savunmayi1 ve gelistirmeyi amaclayan ¢alisan orgiitleri olarak tanimlamigtir. ILO denetim
organlart bu li¢ maddeye dayanarak grevin “calisanlar” i¢in kanuni bir hak oldugu sonucuna
ulagsmuslardir (Tosun, 2011, s. 79). 87 sayili S6zlesme’de “is¢i” deyimi yerine “galisanlar” kavrami
kullanilmistir. Bdylece So6zlesme’nin kapsami genisletilerek “kamu gorevlileri” de kapsama dahil

edilmistir (Kutal, 2013, s. 157).

Diger taraftan SOK, grev hakkmin iki durumda sinirlanabilecegini veya yasaklanabilecegini

kabul etmektedir (ILO, 2006, s. 576):
e Devlet adina otorite icra eden kamu gorevlilerinin ¢alistigi kamu hizmetlerinde,

e Durmasi niifusun tiimiiniin veya bir boliimiiniin yagamini, kisisel glivenligini veya sagligim
tehlikeye atabilecek, kelimenin dar anlamiyla zorunlu/temel hizmetlerde, grev hakki

sinirlanabilecek veya yasaklanabilecektir.

ILO hastanelerin, su saglama — elektrik — telefon — itfaiye hizmetlerinin, polis ve silahli
kuvvetlerin, okul ¢agindaki ¢ocuklara yiyecek saglama ve temizleme hizmetlerinin, hava trafik kontrol
hizmetlerinin zorunlu hizmetler oldugunu kabul etmektedir (Celik, 2016, s. 349). SOK, zorunlu temel
hizmetlerle ilgili alanlarda ¢alisanlar i¢in grevin yasaklanabilecegi durumlar1 somutlastirmada, niifusun
tamaminin veya bir boliimiiniin yagamina, kisisel glivenlik veya sagligia yonelik acik ve yakin bir

tehditin varligini dlgiit olarak kabul etmektedir (ILO, 2006, s. 581).
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Diger taraftan, ILO’ya gore milli giivenlik ve kamu saglig1 gerekgesiyle bir grevin ertelenmesi
sorumlulugu hiikiimete birakilamaz; bu kararin taraflarin giiven duydugu bagimsiz bir organ tarafindan

alinmasi gerekir (ILO, 2006, s. 571).
SONUC

Kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 denildiginde sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev
haklar1 akla gelmektedir. Bu ii¢ bilesenden herhangi birinin olmamasi siiphesiz diger haklarin etkinligini

de azaltacaktir.

Sendikal orgiitlenme hakk: bireysel ve kolektif 6rgiitlenme hakkini igerir. Bu noktada isciler gibi
kamu gorevlileri de sendikal orgiitlenme hakki sayesinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin sendika ve {ist kuruluslar kurabilecek ve adi gegen kuruluslara serbestce

iiye olabileceklerdir. Yine serbestge tiyelikten ¢ikabilme hakkina da sahip olacaklardir.

ILO, uluslararas1 kurallar koymakta, s6zlesme ve tavsiye kararlari ile calisma yasamina iliskin
diizenlemeler getirmektedir. Sendikal haklara yonelik olarak degisik tarihlerde hiikiimler getirmistir.
Orgiite iiye iilkeler, imzalamis olduklar1 sézlesmelere, kendi i¢c mevzuatini uydurmakla yiikiimliidiirler.
Dolayisiyla, ulusal mevzuatin sekillenmesinde s6z konusu sozlesme ve tavsiye kararlarinin oldukca

onemli bir yeri bulunmaktadir.

ILO’nun 1948 yilinda 87 sayili Sozlesmeyi, 1949 yilinda da 98 sayili Sozlesmeyi yiiriirliige
koymasi ve is¢i deyimi yerine “calisan” ibaresini kullanmasi ile kamu gorevlilerinin sendikal
orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinda da hizli bir gelisme dénemi baglamistir. Zira, ig¢ilere nazaran
kamu gorevlilerinin sdz konusu haklar ¢ok daha yenidir. Grev hakki ise 87, 98 ve 151 sayili
Sozlesmelerde agikga belirtilmemisse de; 87 sayili Sozlesme’nin 6zellikle 3. maddesinin grev hakkinin
dayanagini olusturdugu kabul edilmektedir. ILO Denetim organlar1 87 sayili Sézlesme’nin 3., 8. ve 10.
maddelerini  gerekge olarak gostermekte ve bu hakka genel bir sinirlama getiremeyecegini ileri
stirmektedir. Denetim organlari grev hakkinin yalnizca temel hizmetlerdeki ve kamu gorevlerindeki
grevlerin sinirlanabilecegini belirtmektedirler. Temel hizmetler ise tek tek sayilmistir. Ornegin, hastane

hizmetleriyle su saglama hizmetleri gibi.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin olusmasinda, 87 sayili Sozlesme’nin 6nemi ¢ok
biiyiiktiir. S6z konusu Sozlesme, kamu gorevlilerinin sendikal oOrgiitlenmesi, sendikalagsmasi ve
orgiitlenme hakkinin korunmas1 yonlerinden yadsinamaz bir yere sahiptir. 98 sayili S6zlesme ise bir
taraftan oOrgiitlenme bakimindan 87 sayili Sozlesmeyi desteklemis, diger taraftan da toplu pazarlik
hakkia yonelik onemli ilkeler getirmistir. So6zlesme’nin, goniillii toplu pazarlik ydnteminden
yararlanilmasi ve bu yontemin gelistirilmesi i¢in ulusal kosullara uygun 6nlemlerin alimmasi gerektigini
Oongdrmesi, toplu pazarlik agisindan biiyiik oneme sahiptir. 151 sayili S6zlesme ise kamu makamlarinca

calistirilan herkese yonelik olarak 1978 yilinda kabul edilmistir. S6zlesme, kamu hizmetinde 6rgiitlenme
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hakkiin korunmasimi ve istihdam kosullarinin belirlenmesini diizenlemektedir. Ancak 151 sayili

So6zlesme’nin yedek bir sd6zlesme oldugu unutulmamalidir.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 igerisinde en ¢ok tartigma konusu olan grev hakkidir. Klasik
devlet anlayisi icinde devletin egemenlik hakkina miidahale olarak diisiiniilmesi, grev hakkinin
taninmasima sekte vuran en Onemli gerek¢e olmustur. Ancak, klasik devlet anlayisindan
uzaklagilmasiyla s6z konusu hakkin ILO Denetim organlarmin kararlarinda sik sik zikredilmeye

baslandigin1 gérmekteyiz.
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