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Ozet

Belediyelerin mali saydamligina iliskin Lliteratlirdeki ampirik calismalarda genel olarak belediyelerin web siteleri (izerinden
kamuoyuna acikladigi mali bilgi ve belgeler analiz edilmektedir. Bir diger ifadeyle belediyelerin mali saydamlik diizeyi 6lciilmekte
ve bu dizeyi belirleyen faktorler arastirilmaktadir. Dolayisiyla belediyelerde mali saydamligin arz yoniine odaklanildigi ifade
edilebilir. Bu ¢alismada ise mali saydamligin talep yoni bir baska deyisle mali bilgilerin alicisi konumunda olan “vatandas” boyutu

ele alinmaktadir.

Bu galismada vatandaslarin Turkiye’deki belediyelerin mali saydamligina iliskin tutumu arastirilmistir. Arastirma kapsaminda
Canakkale Merkez'de ikamet eden vatandaslara anket uygulanmistir. Anketlerden elde edilen veriler kullanilarak guvenirlik analizi,
acimlayici faktor analizi, grup fark testi ve korelasyon analizi yapilmistir. Analiz sonucunda katilimcilarin belediyelere iliskin mali
saydamlik talebinin ylksek oldugu tespit edilmistir. Arastirmada mali saydamlik tutumu uzerindeki etkisi test edilen bagimsiz
degiskenler sosyo-demografik, ekonomik-mali ve siyasal olmak Uzere ug kategori altinda toplanmistir. Bu degiskenlerden gelir
duzeyi, mesleki durum, kentsel aidiyet, vergi ahlaki, belediyelerin hesap verme durumu, yolsuzluk algisi ve belediye yoneticilerine

guiven durumunun mali saydamlik tutumu Gizerinde etkili oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Seffaflik, Mali Saydamlik, Hesap Verebilirlik, Canakkale.

Abstract

Fiscal information and documents disclosed to the public through the websites of the municipalities are generally analyzed in the
empirical studies on the fiscal transparency of municipalities in the literature. In other words, the level of fiscal transparency of
municipalities is measured and investigated factors determining this level. Therefore, it can be stated that the focus on the supply
side of fiscal transparency in municipalities. In this study, it is discussed.the demand side of fiscal transparency, in other words,

the "citizen" dimension which is the user of fiscal information.

In this study, it was investigated that citizens' attitudes towards fiscal transparency of municipalities in Turkey. Within the scope
of the research, a survey was conducted with citizens residing in Canakkale. Reliability analysis, exploratory factor analysis, group
difference test and correlation analysis were performed by using the data obtained from the questionnaires. As a result of the

analysis, it has been determined that participants' attitudes towards fiscal transparency of municipalities is high. The independent
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variables whose effects on fiscal transparency were tested in the research were grouped under three categories: socio-
demographic, economic-fiscal and political. It has been determined that income level, professional status, urban belonging, tax
ethics, accountability of municipalities, corruption perception and trust in municipal managers are effective on participants’

attitudes toward fiscal transparency.
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GIRIS

Mali saydamlhigin pek ¢ok tilkede gerceklestirilen kamu yonetimi reformlarinin vazgegilmez bir
parcast haline gelmesinde finansal krizler etkili olmustur. Ozellikle 1994-95 Meksika ve 1997 Asya
Krizleri seffaflik ya da bilgi eksikliginin finansal basarisizliklara yol actig1 tezini giiclendirmistir. Bu
krizlerin ardindan Uluslararas1 Para Fonu (IMF) {iye iilkelerin finansal basarisizliklarla miicadele
edebilmesinde yardimci olabilecegi diisiincesiyle bir tizikk yaymmlamistir. IMF, 1998 yilinda
yayimladigi Mali Saydamlikla Ilgili Iyi Uygulamalar Tiiziigii (Code of Good Practices on Fiscal
Transparency) ile tavsiye niteliginde birtakim ilkeler getirerek tiye Tllkelerde seffafligin
giiclendirilmesini amaglamistir. Ayrica iiye iilkelerin tiiziikte yer alan ilkelere uyum diizeyini takip

etmek icin bir gdzetim mekanizmasi gelistirildigi goriilmektedir.

Uluslararas1 alanda mali seffaflikla ilgili ¢aligmalar IMF ile sinirlt degildir. OECD, Uluslararasi
Biitge Ortaklig1 (International Budget Partnership) ve Uluslararast Seffaflik Orgiitii (Transparency
International) gibi kuruluglar gesitli lilkelerde mali seffaflik diizeyini 6l¢meye yonelik caligmalar
bagslatarak seffafligin artirilmasi i¢in rehberler yayimlanislardir. Elbette yasanan bu gelismelerin Tiirk
kamu yonetimine yansimalari olmustur. Tiirkiye’de ozellikle 2000°1i yillardan itibaren kamu mali
yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili ¢aligmalarda dogrudan ya da dolayli olarak mali

saydamlik meselesine deginilmesi bu yansimanin en somut ispati olarak gosterilebilir.

Gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeyde yapilan bu ¢aligmalarin ortak noktasi, mali saydamligin
genel itibariyle merkezi idare boyutu ile degerlendirilmesidir. Ancak mali saydamlik yalnizca merkezi
idareyi degil yerel yonetimleri de yakindan ilgilendiren bir meseledir. Bunun en 6nemli nedeni,
yerellesme cabalar1 ile birlikte gelir ve harcama yetkileri artan yerel yonetimlerin ozellikle de
belediyelerin pek ¢ok iilkede 5nemli miktarda kamu kaynagini ydnetmesidir. Obiir taraftan belediyelerin
genelinde israf ve yolsuzluklarin yaygin olmasi, vatandaslarin belediyelere tahsis edilen kaynaklarin
nereye ve nasil harcandigimi daha fazla sorgulamasina neden olmustur. Dolayisiyla belediye
yoneticilerinin halka hesap vermesi ve daha fazla mali bilgiyi kamuoyuna ag¢iklamas1 yoniinde bir baski

bir diger ifadeyle mali saydamlik talebi olugsmustur.
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Tiirkiye’de belediyelerin mali saydamlik diizeyini 6l¢meye ya da mali saydamlik diizeyini
etkileyen faktorleri belirlemeye yonelik ampirik c¢alisma sayis1 oldukca azdir. Bu ¢aligmalarda genel
olarak belediyelerin yayimladiklari mali belgeler ve web siteleri analiz edilerek mali bilgilerin
kamuoyuna agiklanma diizeyinin arastirildigi goriilmektedir. Bir baska ifadeyle mali saydamlik, mali
bilgilerin arzim1 gergeklestiren “belediye” boyutuyla ele alinmistir. Bu calismada ise mali saydamlik,
belediyelerin faaliyetlerine iliskin mali bilgileri talep eden ve asil kullanicisi olan “vatandag” boyutu ile
ele almmustir. Calismada vergi, harg, pay vb. 6demek suretiyle belediye hizmetlerinin finansmanina
katilan vatandaslarin Tiirkiye’deki belediyelerin mali saydamligina iliskin tutumu ve bu tutumun
belirleyicileri arastirilmistir. Arastirmanin  bagimli degiskeni olan mali saydamlik tutumunu,
vatandaslarin ge¢miste yasadiklari deneyimler 1siginda belediyelerden bekledikleri mali saydamlik
diizeyi ya da talebi olarak tanimlamak miimkiindiir. Arastirma kapsaminda Canakkale Merkez’de
ikamet eden (18 yas ve {izeri) vatandaslara anket uygulanmistir. Anketlerden elde edilen veriler IBM
SPSS Statistics 22 programi kullanilarak analiz edilmistir. Analiz asamasinda anketlerden elde edilen
veriler ilk olarak SPSS programi vasitasiyla sayisal verilere doniistliriilmiis ve bu sayisal veriler
sonucunda giivenilirlik analizinin yani sira agimlayici faktor analizi, grup farklilik testi ve korelasyon

analizi yapilmustir.
Mali Saydamhik Kavrami

Bilimsel caligmalariyla literatiire katki saglayan akademisyen, uzman ve uluslararasi kuruluglar
tarafindan yapilan bircok mali saydamlik tanimi bulunmaktadir. Diinya Bankasi’na gore mali saydamlik,
kamu kesiminde alinan kararlarin esasi, sonuglari ve maliyetlerine iligskin bilgilerin toplum tarafindan
erisilebilir olmasinmi gerektiren biitce ve mali yonetimin temel ilkelerinden biridir. OECD’ye gbre mali
saydamlik, tlim mali bilgilerin zamaninda, sistematik ve eksiksiz bir bicimde kamuoyuna agiklanmasidir
(OECD, 2017: 29). IMF’ye gore mali saydamlik, hiikiimetin mali politikalar1 olusturma siireci ile ilgili
bilgilere kamuoyunun erigebilmesidir (IMF, 2018: 1). APEC’e gore mali saydamlik, vatandaglar
tarafindan anlasilmasi oldukga gii¢ ve karmagik kabul edilen biitcesel ve mali islemlere iliskin tam bilgi

saglanmasidir (APEC, 2013: 2).

Kopits ve Craig’e gére mali saydamlik, devletin yapis1 ve islevleri ile maliye politikasi
amaglarinin ve kamu hesaplarinin tamamen kamuya agik olmasidir (Kopits ve Craig, 1988: 1). Mitchell,
mali saydamligin hiikiimetin gelecekteki performansi agisindan 6nemli bir rol oynadigini vurgulamakta
ve mali saydamligi, yonetime iligkin bilgilerin dogru, eksiksiz ve hizli bir bicimde elde edilmesi,
yayilmasi ve analiz edilmesi olarak tanimlamaktadir (Mitchell, 1998: 109). Premchand’e gore mali
saydamlik, hiikiimetlerin karar ve islemlerine iliskin mali bilgilerin vatandaslar tarafindan erisilebilir
olmasidir (Premchand, 1993: 17). Atiyas ve Sayin’a gbére mali saydamlik, devletin hedeflerini, bu
hedeflere ulasmak i¢in hayata gecirdigi politikalar1 ve bu politikalarin sonuglarini izlemek i¢in gerekli

olan bilginin diizenli, anlasilir, tutarli ve glivenilir bir bi¢imde sunulmasidir (Atiyas ve Sayin, 2000: 28).
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Mutluer, Oner ve Kesik’e gore mali saydamlik, kamu kaynaklarmin kim tarafindan, nasil ve hangi
amagla kullanildigi bilgisinin mevcut olmasidir (Mutluer vd., 2011: 114). Emil ve Yilmaz ise mali
saydamligi, devletin vatandaglardan topladigi kaynaklarla ne yaptigina iliskin biitiin hikayeyi ve

gercekleri topluma dogru bir bigimde anlatmasi biciminde tanimlamaktadir (Emil ve Yilmaz, 2004: 15).

Belirtmek gerekir ki kamu mali yonetimine iliskin bilgi ve belgelerin kamuoyuna aciklanmasi tek
basina mali saydamligin saglanmasi i¢in yeterli goriilmemektedir. Bir baska ifadeyle mali saydamlik
yalnizca kamu mali yonetiminin vatandaslara agik hale getirilmesinden ibaret degildir. Buna ek olarak
mali bilgilerin vatandaglar tarafindan etkin bir bicimde kullanilabilmesi i¢in bilgilerin anlagilir,
giivenilir, tutarli olmasi ve ayn1 zamanda sistematik olarak kamuoyu ile paylasilmasi gerekmektedir

(Bilginoglu ve Maras, 2011: 59-60).
Mali Saydamhgin Fonksiyonlari

Mali saydamlik, etkin bir kamu mali yonetimi i¢in vazgecilmez unsurlardan biri olmakla birlikte
kamu maliyesindeki potansiyel risklerin tespit edilmesi, ekonomik kararlarin alinmasi ve devletin mali
durumu ile ilgili gercek tablonun ortaya konulmasina katki saglamaktadir. Mali saydamlik, biitce
hakkinin yerine getirilmesi ve ayni zamanda vatandaslarin hiikiimeti sorumluluk altinda tutabilmesi i¢in
gerekli olan bilgileri saglayarak hesap verme sorumlulugu mekanizmalarina islerlik kazandirmaktadir
(Taytak ve Bahtiyar, 2015: 269). Devletin mali agidan seffaflik diizeyinin artmasi bir taraftan bilgi
asimetrisini azaltirken, diger taraftan da siyasi aktorlere duyulan giiveni arttirmaktadir (Tejedo-Romero

ve Aranjo, 2015: 531).

Seffaf bir mali yonetim sisteminde vatandaslar, hiikiimetin kamu kaynaklarini nasil ve hangi
amaglar dogrultusunda kullandig1 ve bunlarin ne tiir sonuglar yarattig1 konusunda yeterli bilgiye sahiptir.
Bir baska ifadeyle emanet ettiklerin kaynaklarin nasil kullanildigi ve nerelere harcandigini takip
edilebilme imkani elde etmektedirler. Bu durum, vatandaslarin denetimi ve gozetimi altinda olan
siyaset¢i ve biirokratlarm kamu kaynaklarim kamu yarar1 dogrultusunda etkin, verimli ve tutumlu bir
bicimde kullanmaya tesvik ederek israf ve savurganligin oniine gecilmesini saglar (Atiyas ve Sayin,
2000: 29).

Eksik ya da yetersiz mali saydamlik, mali disiplini 6zellikle de harcamalarin kontrol altina
alinmasini zorlastiran onemli bir faktor olarak kabul edilmektedir (Alesina ve Perotti, 1996: 8). Kamu
kaynaklarinin stratejik oncelik ve ihtiyaglara gore dagitilmasi ve etkin bir bigimde kullanilmas1 gibi
temel biitce hedeflerine ulagilmasinda mali saydamlik 6nemli bir rol oynamaktadir. Mali saydamlik
ayrica politikacilart belirli kurallar ¢ergevesinde hareket etmeye tesvik ederek onlarm davraniglari

iizerinde de etkili olur (Egeli ve Ozen, 2005: 162).
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Yerel Diizeyde Mali Saydamhk ve Etkileri

Mali saydamlik meselesi yalnizca merkezi idareyi degil yerel yonetimleri de yakindan
ilgilendirmektedir. Yerel yonetim denilince de ilk akla gelen idari birim belediyelerdir. Belediyeler
gorev ve sorumluluklar1 cergevesinde birtakim hizmetler sunarak belde halkinin refah artigina katki
saglamaktadirlar. Belediye hizmetleri ile ilgili karar alicilarin yerel halka yakin olmas1 6nemli avantajlar
sunmaktadir. Bu sebeple belediyeler sahip olduklar1 bu niteliklerden dolay1 vatandaslara karsi en seffaf

ve hesap verebilir idari birim olma potansiyeline sahiptir (Mikesell, 2007: 15).

Belediyelerin miikellefleri hizmet maliyetlerine daha goniillii bir bicimde ortak edebilmeleri ve
yerel secmenlerden tekrar oy alabilmeleri icin segcmenlerin talep ve tercihleri dogrultusunda hizmet
sunduklarint gostermeleri ve bu hizmetler icin ne kadar kaynak kullanildigimi agiklamalari
gerekmektedir (Demirbas, 2010: 290). Bu noktada belediyeler ile vatandaslar arasindaki bilgi
eksikliginin Oniine gecilmesi zorunlu hale gelmektedir. Ciinkii belediye yoneticileri yerel mal ve
hizmetleri sunmanin maliyetini ya da belirli bir projeye yatirim yapmanin toplam maliyetini bilmekte
iken vatandaslar bu maliyetlerden haberdar degilse asimetrik bilgi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda yerel segmenin belirli bir kamu hizmetinin goriilmesi ya da projenin ger¢eklestirilmesi i¢in
tahsis edilen kaynagin ne derece gerekli olduguna karar verebilmesi i¢in bu konuda yeterli bilgiye sahip

olmasi gerekmektedir (More ve Otero, 2012: 1154).

Vatandaslar 6denen vergiler ile kamu hizmetleri arasindaki baglantiyr agik bir sekilde
gorebildikleri takdirde vergi 6demek onlar i¢in daha kabul edilebilir bir durum haline gelecek ve vergiye
kars1 daha az tepki gostereceklerdir. Ancak merkezi idare tarafindan toplanan vergilerde bu iliskiyi
kurabilmek c¢ok giigtiir. Cilinkii vatandasin 6dedigi vergiler devletin hazinesi i¢inde kaybolur ve bu
fonlarin bireylerin iizerindeki etkisini tespit etmek olduk¢a zordur. Yerel vergiler acisindan
degerlendirildiginde ise durum tamamen farklidir. Ornegin yerel halktan gesitli vergiler toplandiginda
elde edilen kaynaklar belde sinirlari i¢inde kalan yollarin bakimi i¢in harcanabilir. Bdylece vatandaslar,
vergi-hizmet iliskisini rahatlikla gorebileceginden bu durum yerel vergilere uyumu da artirabilecektir
(Mikesell, 2007: 18-19).

Yerel demokrasilerde se¢menlerin kamu kaynaklarini siyasi siire¢ boyunca kontrol edebilmesi
icin seffafliga ve bilgi paylasimina ihtiya¢ duyulmaktadir (Ferejohn, 1999). Bilgi olmazsa, yerel se¢im
ve temsil siireci se¢gmenler i¢in anlamsiz hale gelebilir ve bilgiden yoksun kalan segmenlerin bizzat oy
vererek sectikleri temsilcilerini degerlendirmeleri glic hale gelir. Bu baglamda bilgi, yerel
demokrasilerin “can damar1” olarak goriilmektedir. (Florini, 2002: 3). Dolayisiyla bilginin eksik oldugu
bir ortamda yerel demokrasinin bir yoniiyle eksik kalacagini ya da saglikli bir bi¢imde islemeyecegini

sOylemek miimkiindiir.
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Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Saydamhg ve Onemi

Tiirkiye’de 2000’li yillardan itibaren kamu mali yoOnetiminin yeniden yapilandirilmasiyla
baslayan ve onu takiben gergeklestirilen pek ¢ok yasal ve idari diizenlemenin en 6nemli gerekgelerinden
biri mali saydamliktir. Ulkemizde mali saydamliga iliskin sorunlara ve bunlarm ¢dziimlerine yer verilen
en kapsamli caligmalar arasinda Devlet Planlama Teskilati (ve daha sonra Kalkinma Bakanligi)
biinyesinde hazirlanan kalkinma planlari ve 6zel ihtisas komisyonu raporlar: yer almaktadir. (Eroglu ve
Demirbas, 2016: 296-297). Bu belgelerde mali saydamligin kamu mali yonetiminin genel bir sorunu
oldugu ancak bu sorunun yerel yonetimlerde daha belirgin hale geldigi belirtilmektedir. Ornegin
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bilgiye erisimin temel haklarindan biri oldugu ve vatandaslarin
yerel yonetimlerin faaliyetlerine iliskin bilgilere erismesi gerektigi ifade edilmektedir (DPT, 2000: 191)
2001 yilinda yayimlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Yerel Yénetimler Thtisas Komisyonu
Raporu’nda kamuoyu denetiminin etkin hale getirilebilmesi i¢in belediyelerde seffafligin Oniiniin
acilmas1 gerektigi ve yoneticilerin halka hesap vermesini saglayan yontemlerin gelistirilmesi

onerilmektedir (DPT, 2001: 108-111).

Tiirk kamu mali yonetiminde mali saydamlik kavramimin gelisiminin en énemli doniim noktasi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesidir. Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerini kapsayan 5018 sayili KMYKK’nin “Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin
Genel Esaslar1” baglikli iigiincii boliimiinde mali saydamliga iligkin hiikiimlere yer verilmektedir.
Kanunun 7. maddesinde “Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin

saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmast,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biit¢elerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglar1 ile raporlarin

kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir

yil1 gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarmin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gdrmiis muhasebe

prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasimdan
kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenir” hitkmiine yer verilerek
mali saydamlik kavramina agiklik getirilmekte ve mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli sartlar

belirtilmektedir.
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Ayrica KMYKK gerekgesinde mali saydamlik, modern kamu mali yonetimin temel ilkelerinden
biri olarak kabul edilmekte olup seffaf bir kamu mali yonetim sisteminin tesis edilebilmesi igin mali

bilgilerin kamuoyuna zamaninda agiklanmasi ve raporlanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetiminde seffafligin saglanmasi ve hesap verme
mekanizmasinin saglikli bir sekilde islemesi, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasi
sirasinda gerekli bilginin kamuoyu ile zamanda paylasilmasi suretiyle kamuoyu denetimine imkan
saglanmasi, kamu hesaplarinin uluslararasi standartlara uygun bir muhasebe diizenine gore tutulmasi
miimkiin hale gelmistir. Kamu idarelerince hazirlanan faaliyet raporlarinin yani1 sira mali yonetim
verilerinin ve mali istatistiklerin diizenli olarak kamuoyuna agiklanmasimin 5018 sayili Kanun ile
gereklilik haline getirilmesi, esasinda mali saydamligin Kanunun temel amaclarindan biri oldugunu

gostermektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde belediyelerde mali saydamligin
saglanmasina iliskin hiikiimlere yer verilmekte olup yonetmeligin birinci maddesinde yonetmeligin
amaci “il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin, gelir ve gider biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin
hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi,
islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak
saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri g¢ercevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak
sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir” seklinde
ifade edilmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Raporlama” baslikli
boliimiinde belediyelerin diizenlemesi gereken raporlar siralanarak mali tablolarin hazirlanmasina
iligkin bilgi verilmektedir. Yonetmeligin 484. maddesinde “Mali raporlama kapsaminda mali tablolar,
yeterli mesleki egitimi almig personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve

belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur” hitkkmiine yer verilmektedir.

Tiirkiye’de 2000’11 yillardan itibaren mali yonetimde seffaflig1 saglamaya yonelik birtakim yasal
diizenlemeler yapilmis ve basta 5018 sayili KMYKK olmak tizere 5393 sayili Belediye Kanunu, 4982
sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile mali saydamlik meselesi
hukuki bir zemine oturtulmustur. Bahsi gegen yasal diizenlemeler belediyeleri de kapsamakta olup bu
baglamda belediyelerin mali saydamligini saglamaya yonelik 6nemli adimlar atildigini sdylemek

mumkiindir.
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LITERATUR TARAMASI

Laswad, Fischer ve Oyelere (2005) Yeni Zelanda’da 86 yerel yonetim birimini dahil ettikleri
calismalarinda web sitesi {izerinden mali bilgilerin paylagimini etkileyen faktorleri arastirmislardir. Bu
kapsamda yerel yonetimlerin mali bilgileri web sitesi ilizerinden goniillii bir bicimde aciklamasi ile
iligkili olabilecegi tahmin edilen degiskenler (yerel yonetim biriminin tiirii, bliyiikliigii, mali durumu,
yerel basin) ele alinmistir. Analiz sonucunda yerel yonetim biriminin tiirii, bliyiikliigii ve yerel basinin

giicti ile mali bilgilerin internet sitesinde aciklanmasi arasinda pozitif iliski oldugu sonucuna ulasilmistir.

Alt, Lassen ve Rose (2006) ABD eyaletlerinde 1972-2002 yillar1 arasindaki seffaf biitce
prosediirlerini inceleyerek mali saydamligin ekonomik ve siyasi belirleyicilerini belirlemistir. 50
eyaletin dahil edildigi arastirmada dinamik panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Aragtirma sonucu
siyasi rekabet ve biitce dengesizlikleri (biit¢e ag181 ya da fazlasi) ile yiiksek mali saydamlik; yiiksek borg

diizeyi ile diisiik mali saydamlik diizeyi arasinda istatistiksel acidan anlamli bir iligki tespit edilmistir.

Kathleen M. Dowley (2006) belediyelerin seffaflik diizeyini 6lgmek amaciyla Orta ve Dogu
Avrupa {ilkelerindeki (Macaristan, Romanya, Polonya, Letonya, Bulgaristan, Slovakya ve Estonya)
1526 belediye yoneticisine anket uygulamustir. Ik dért iilkedeki belediye yoneticilerinden olusan
orneklemle 2001 yilinin Subat ve Mart aylari arasinda yiiz yiize anket uygulanmistir. Son ii¢ iilkedeki
anket caligmalar1 2002 kisinda tamamlanmustir. Aragtirmada verilerin analizi lojistik regresyon yontemi
ile yapilmistir. Analiz sonucunda aktif sivil toplum kurulusu ve yerel basin organi sayisi arttikca
belediyelerin seffaflik diizeyinin arttig1 tespit edilmistir. Sivil toplum kuruluglarinin mevcut olmadigi
durumda belediyelerin yerel halki bilgilendirmek i¢in daha az ¢aba gosterdigi buna karsin sivil toplum
kuruluslarinin yogun ve aktif oldugu durumda belediyelerin seffaflik ¢cabalarinin daha tutarli oldugu

belirlenmistir.

Styles ve Tennyson (2006) ABD’de farkli biiytikliikteki 300 belediyeden olusan bir 6rneklem igin
belediyelerin mali raporlar1 web siteleri aracilifiyla kamuoyuna agiklama derecesi (mevcudiyeti) ve bu
raporlarin erisilebilirligini incelemislerdir. Arastirma sonucu biiyiik belediyelerde mali raporlamanin
daha etkin bir bicimde isledigi belirlenmistir. Ayrica web sitelerinde yayimlanan mali raporlara
erisilebilirlik ile kisi basina diisen gelir, borg diizeyi ve belediyenin mali durumu arasinda pozitif iliski
oldugu bir baska ifadeyle belediyelerin web sitelerindeki mali bilgilere daha kolay erigsim saglandig

tespit edilmistir.

Piotrowski ve Van Ryzin (2007) vatandaslarin seffafliga olan ilgi ve talebinin farkli diizeyde
olabileceginden hareketle yerel diizeyde vatandaslarin saydamlik talebini 6lgmek ve bu talebin
belirleyicilerini tespit etmek amaciyla bir anket ¢alismasi yapilmistir. Aragtirmanin verileri Mart 2005°te
eTownPanel projesine katilanlar arasinda gergeklestirilen ¢evrimigi bir anketten elde edilmistir.

eTownPanel projesi 6zellikle yerel sorunlarla ilgili anketlere gonillii katilimer saglamak amaciyla
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olusturulan ve akademik arastirmacilar, kamu kurumlar1 ve kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan
finanse edilen iiniversiteye bagli ¢cevrimigi bir arastirma kaynagidir. Anket 6.044 katilimciya e-posta
yoluyla gonderilmis olup 1.819 katilimer anketi tamamlamistir. Anketin yanitlanma orani yaklagik
%30°dur. Ankete katilim goniilliilik esasina dayanmakta olup katilimcilar, ABD niifusunun rastgele bir
orneklemi degildir. Anketten elde edilen veriler kullanilarak vatandaslarin yerel diizeyde saydamlik
talebi dl¢lilmiistiir. Verilerin analizi sonucunda yagli niifusun mali saydamlik talebinin genclere kiyasla
daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Ayn1 zamanda gelir diizeyi yiiksek, siyasetle daha fazla ilgilenen ve
kendisini i¢cinde yasadigi topluma yakin hisseden vatandaslarin mali saydamlik talebinin daha fazla

oldugu goriilmiistiir.

Demirbag (2009) Tiirkiye’de 50.000 ve iizeri niifusa sahip 219 belediyenin web sitelerini mali
saydamlig1 artirma aract olarak ne kadar etkin kullandiklarini arastirmigtir. Web sitesi olmadigi ya da
yeterli diizeyde calismadigi i¢in 12 belediye arastirma kapsamindan ¢ikarilmigtir. 207 belediyenin web
sitesinin endeks puanlarinin ortalamasi yaklasik %23 olarak tespit edilmistir. Kriterleri en fazla saglayan
belediyeler sirasiyla Canakkale Belediyesi (%83), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (%78), Konak
Belediyesi (72), Mersin Biiyiiksehir Belediyesi (69) ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi (%69) olmustur.

Guillamon, Bastida ve Benito (2011) sosyo-ekonomik ve siyasal faktorlerin belediyelerin mali
seffaflig1 iizerindeki etkisini analiz etmislerdir. Arastirmanin drneklemini Ispanya’nin en biiyiik 100
belediyesi olusturmaktadir (2008 yil1 itibariyle). Arastirmada Transparency Internaitonal Spain (TI-
Spain) tarafindan yayimlanan veriler kullanilmigtir. Arastirma kapsamindaki belediyelere bir anket
gonderilerek bir seffaflik endeksi olusturulmustur. Anket belediyelerin seffaflik diizeyini bes farkli
alanda 6l¢mek iizere tasarlanmistir. Arastirmada elde edilen verilerin analizi sonucu kisi basina diisen
vergi ve transfer miktar arttikca seffaflik diizeyinin de arttig1 ve belediyelerin kamuoyuna daha fazla
mali bilginin agikladig1 belirlenmistir. Ayrica niifus ile mali saydamlik diizeyi arasinda pozitif bir iligki
oldugu ve bunun yani sira sol partiler tarafindan yonetilen belediyelerin seffaflik diizeylerinin daha

yiiksek oldugu saptanmustir.

Albalate (2012) Ispanya’da yerel yonetimlerin seffafligmin kurumsal, ekonomik ve sosyal
belirleyicilerini incelemis ve bu kapsamda 110 belediyeyi aragtirma kapsamina dahil etmistir. Calismada
Transparency International Spain tarafindan hazirlanan anketten ve seffaflik endekslerinden
yararlanilmistir. Analiz sonucu sol goriisli siyasi partiler tarafindan yonetilen ya da nispeten niifusu
daha fazla olan belediyelerin daha seffaf olma egilimi gosterdikleri ve seffaflik endeksinde genellikle
st siralarda yer aldiklar1 belirlenmistir. Buna ek olarak biit¢e agiklar ile seffaflik arasinda negatif bir

iligki tespit edilmistir.

Tavares ve Cruz (2014) yerel yonetimlerin seffaflik diizeyini neyin yonlendirdigi sorusuna yanit
arayarak belediyelerde seffafligin arz ve talep yonlii belirleyicilerini tespit etmeye ¢alismiglardir. Bu

gercevede 2013 yilinda Portekiz’deki tiim belediyelerde ilk kez uygulanan ve yeni gelistirilen Belediye
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Seffaflik Endeksi’nin sonuglar1 kullanmilmistir. Analiz sonucu belediyelerin seffaflik diizeyi ile egitim
seviyesi arasinda pozitif; niifusun yas ortalamasi ve igsizlik orani ile negatif iliski tespit edilmistir.
Belediyelerin seffaflik diizeyi lizerinde etkisi belirlenen bir diger faktor ise cinsiyettir. Kadin belediye
baskanlar1 tarafindan yonetilen belediyelerin daha seffaf oldugu goézlemlenmistir. Ayrica belediye
baskaninin art arda birka¢ donem se¢ilme durumu ve yerel secimleri biiyiik oy farki ile kazanmasinin
mali bilgi paylasimina ve seffaf yonetim ilkesine zarar verdigi ve dolayisiyla yerel segimlerde rekabetin

artmasi sonucu seffafligin da artacagi sonucuna ulasiimistir.

Romero ve Araujo (2015) tarafindan yapilan calismada yerel yonetimlerde seffaflik diizeyinin
belirleyicileri tespit edilmeye calisilmistir. Arastirma Ispanya’daki en biiyiilk 100 belediyeyi
kapsamaktadir. Calismanin amacina yonelik olarak 2008-2012 yillar1 arasindaki veriler kullanilarak
panel veri analizi yapilmistir. Analiz sonucu issizlik orani, cinsiyet, yerel secimlere katilim ve siyasi
giiclin belediyelerin seffaflik diizeyini pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica yatirim ve

mali baski degiskenlerinin seffaflik diizeyi lizerindeki etkisine dair nemli bir bulguya rastlanmamustir.

Avcr (2015) tarafindan hazirlanan “Mali Saydamlik: Tirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeler
Uygulamasi” adli doktora tez calismasinda Tirkiye’deki 16 biiyiiksehir belediyenin mali saydamlik
diizeyi arastirilmigtir. Mali saydamlik diizeyinin 6l¢iilmesinde uluslararasi kuruluslarin mali saydamlik
standartlar1 dikkate alinarak her bir biiyliksehir belediyesine iligkin mali saydamlik endeksi
olusturulmustur. Alt ana endeksler olarak acgik biitge endeksi, belge icerik endeksi, internet sayfasi
endeksi ve bilgi talebi endeksinin ortalamasi dikkate alinarak mali saydamlik endeksi hesaplanmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin biit¢e siireglerinde yer alan personelleri ile yapilan yiiz yilize anketlerden
elde edilen veriler dogrultusunda agik biitce endeksi, temel mali belgeler kapsaminda saydamlik ile ilgili
standartlarin arastirilmasi ile belge igerik endeksi, , biiyliksehir belediyelerinin internet sayfalarinda
saydamlik ile ilgili standartlarin arastirilmasiyla internet sayfasi endeksi ve son olarak da bilgi edinme
hakki cercevesinde talep edilen mali bilgiler ve bu talebe karsi belediyelerin yaklagimi g6z oniinde
bulundurularak bilgi talebi endeksi olusturulmustur. Bu dort alt endeksin ortalamasi ile mali saydamlik
endeksi hesaplanmistir. Arastirma sonucunda Tiirkiye’deki 16 biiyliksehir belediyesi ig¢in mali
saydamlik endeksinin %46,2 ortalamaya sahip oldugu ve biiyliksehir belediyelerinin mali saydamlik

diizeyinin sinifsal olarak orta diizeyde yer aldig tespit edilmistir.

Ribeiro, Nogueira ve Freitas (2017) tarafindan yapilan c¢aligmada Portekiz’deki yerel
yonetimlerin seffafligin1 belirleyen faktorlerin tespit edilmesi amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda
2013 ve 2014 yillarinda yayimlanan Belediye Seffaflik Endeksi verileri kullanilmig ve arastirmanin
hipotezleri test edilmistir. 308 belediye i¢in sosyo-demografik, siyasi ve ekonomik-mali degiskenler
incelenmistir. Niifus, 15-74 yas arasi internet kullanici sayisi, issizlik oran1, mali 6zerklik ve net borg

degiskenlerinin belediyelerin seffaflik diizeyini belirledigi sonucuna ulagilmistir.
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Araujo ve Romero (2018) kadmlarin siyasi temsilinin Ispanyol belediyelerinin seffaflik diizeyi
tizerindeki etkisini belirlemek amaciyla bir arastirma gerceklestirmistir. Arastirmanin Srneklemini
Ispanya’nin en biiyiik 100 belediyesi olusturmaktadir. Arastirmada bes yillik bir siire boyunca (2008-
2014) Transparency International Spain tarafindan yayimlanan seffaflik endeksi verileri dikkate alinmig
olup verilerin analizinde panel veri analizi yontemi kullanilmistir. Analiz sonucunda kadin belediye
bagkanlari tarafindan yonetilmesi ya da belediye meclisinde kadinlarin daha fazla temsil edilmesinin

belediyelerin seffaflik seviyesini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagilmstir.

Timer (2020) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Saydamlik Diizeyi ve
Belirleyen Faktorlerin Analizi” adli doktora tez ¢calismasinda Tiirkiye’deki belediyelerin mali saydamlik
diizeyleri belirlenmeye ve mali saydamlik diizeyini etkileyen faktorler analiz edilmeye calisilmistir.
Tiirkiye’deki 30 biiyliksehir belediyesi ve 51 il belediyesi olmak iizere 81 belediye arastirma kapsamina
dahil edilmis ve mali saydamlik endeksi olusturulmustur. Mali saydamlik endeksinin mevcudiyet,
erisebilirlik, karsilastirilabilirlik, anlasilabilirlik ve zamanlilik kriterlerinden olusan alt endeksleri
bulunmaktadir. Mali saydamlik endeksinde yer alan maddeler belediyelerin kurumsal web sitelerinde
yer alan bilgi ve belgeler dogrultusunda icerik analizi yontemi ile test edilmistir. Mali saydamlik
endeksine gore Tiirkiye’deki 81 belediyenin %33 ortalama ile zayif mali saydamlik diizeyine sahip
oldugu belirlenmistir. Hipotez testleri sonucunda belediyenin harcama biiyiikligii, niifus bliylikligii, 65
yas ve {istii niifusun orani ve belediye tiirii ile belediyelerin mali saydamlik diizeyi arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski tespit edilmistir. Belediye tiirii agisindan degerlendirildiginde genel olarak
biiyiiksehir belediyelerinin orta diizey mali saydamlia, il belediyelerinin ise zayif diizeyde mali

saydamliga sahip olduklari1 goriilmiigtiir.
ARASTIRMANIN METODOLOJISI
Arastirmanin Amaci

Belediyelerin mali saydamlik diizeyini 6l¢en ve mali saydamligini etkileyen faktorleri aragtiran
pek ¢cok calisma mevcuttur. Bu ¢alismalarda genellikle ya belirli bir {ilkede/bdlgede yer alan belediye
grubunun web sitelerinde paylastiklart mali bilgi ve belgeler c¢esitli kriterler cergevesinde
degerlendirilerek mali saydamlik diizeyleri Ol¢iilmils ve saydamlik diizeylerine gore bir endeks
olusturulmus ya da belediyelerin mali saydamlik diizeyini belirleyen faktorler tespit edilmistir. literatiire
bakildiginda bu ¢aligmalarn biiyiik 6l¢iide yabanci lilkelerde yapildig1 ve Tiirkiye’de yapilan ¢alisma
sayisinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Ayrica bunlar arasinda anket, goriigme vb. veri toplama
yontemlerini kullanarak vatandaslarin tutum, algi ve goriislerini ortaya koyan arastirma sayisi da yok

denecek kadar azdir.

Vergi, harg, katilma pay1 vb. ddemek suretiyle belediye hizmetlerini finanse eden vatandaslarin

belediyelerin mali saydamlik durumu hakkinda ne diisiindiikleri, nasil algiladiklari, belediyelerden
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seffaflik talep edip etmedikleri ve bu talebin olusmasinda nelerin belirleyici oldugunun ortaya
¢ikarilmasi son derece 6nemlidir. Bu perspektiften hareketle bu ¢alisma ile vatandaslarin belediyelerin

mali saydamligina iliskin tutum ve talebini belirleyen faktorlerin tespit edilebilmesi amaglanmaktadir.
Arastirmanin Yontemi ve Kapsami

Aragtirmada verilerin toplanmasinda anket yontemi kullanilmistir. Anket, toplum bireylerinin
yasam kosullarini, davranislarin, fikirlerini, inanglarini ya da tutumlarin1 betimlemeye yonelik bir dizi
sorudan olusan bir arastirma materyalidir. Anket yonteminin diger veri toplama yontemlerine (gozlem,
gbriigme gibi) gdre bazi avantajlari bulunmaktadir. Ornegin hizli bir bicimde uygulanabilmesi ve
maliyetinin nispeten diisiik olmas1 anket yontemini daha cazip hale getirmektedir (Biiyilikoztiirk, 2005:

133).

Anket formlarmin veri kaynaklarma ulastirilmasi gesitli sekillerde gerceklestirilebilir. Ornegin
yliiz ylize, telefon, internet ve e-posta araciligtyla yapilmasi gibi. Bu aragtirmada anketlerin vatandaglara
ulastirilmasinda yiiz yiize goriigme yontemi tercih edilmistir. Bu uygulama bi¢iminde arastirmac ile
katilimeilarin karsilikli etkilesimi s6z konusudur. Yiiz yiize goriismenin diger yontemlere kiyasla en
onemli avantaj1 arastirmacinin uygulamaya iliskin kontroliinii artirmasidir. Buna ek olarak s6z konusu
yontemin zaman ve maliyet agisindan dnemli tasarruflar sagladigi sdylenebilir (Biyiikoztiirk, 2005:

143).

Arastirma kapsaminda Tiirkiye’deki belediyelerin mali saydamligina iliskin vatandaglarin tutumu
ve bu tutumun belirleyicileri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu amag dogrultusunda Canakkale Merkez’de
yasayan kisilere (18 yag ve lizeri) bir anket uygulanmistir. Ankete 365 kisi katilmigtir. Katilimeilarin
doldurdugu anket formlarindan 8’inde 6nemli hata ve eksiklikler tespit edildiginden bunlar arastirmaya
dahil edilmemistir. Sonug olarak daha saglikl1 bir analiz yapilabilmesi i¢in arastirma geriye kalan 357

anket tizerinden gerceklestirilmistir.
Kuramsal Model ve Hipotezler

Tutum, 6grenmeyle kazanilan, bireylerin davranislarina yon veren ve ayni zamanda karar verme
stirecinde yanliliga neden olan olgudur. Tutum, psikolojik bir siirecin herhangi bir deger yargisiyla
damgalanmis bir nesne ya da durumla ilgili olarak bireyin olumlu mu yoksa olumsuz mu duygusal tepki

gosterecegini belirleyen siireklilik arz eden bir hazir olma durumudur (Tavsancil, 2018: 65-67).

Tutum, gecmiste yagsanan deneyimler sonucu olusan, ilgili oldugu biitiin nesne ve durumlara kars1
bireyin davranislar1 izerinde yonlendirici ya da dinamik bir etkileme giicline sahip duygusal ve zihinsel
hazirlik durumu olarak ifade edilmektedir. Belirli bir yonde davranmaya hazirlik veya egilim olarak da
tanimlanan tutum, gozle goriilemez ancak bireyin diisiince ve davranislarina bakilarak onun bir nesne
ya da olaya iliskin tutumu hakkinda fikir sahibi olunabilir (Tavsancil, 2018: 65-67). Bu arastirmanin

bagimli degiskeni “mali saydamlik tutumu”dur. Mali saydamlik tutumu, vatandaslarin gegmiste
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yasadiklar1 deneyimler 1s18inda belediyelerden bekledikleri mali saydamlik diizeyi ya da talebi olarak

tanimlanabilir.

MALI BILGILERIN KAMUOYUNA ACIKLANMASI

BELEDIYE

VATANDAS

A pa
<SS
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MALI
el EKONOMIK-MALI
FAKTORLER

DEMOGRAFIK
FAKTORLER

Sekil 1. Mali saydamlik tutumunun olusumu ve tutumu etkileyen faktorler

Aragtirmanin bagimli degiskeni olan mali saydamlik tutumu iizerindeki etkisi test edilmek istenen

bagimsiz degiskenler ii¢ grup altinda toplanmustir:

Sosyo-demografik degiskenler (cinsiyet, medeni durum, yas, egitim diizeyi, gelir diizeyi,

mesleki durum, kentsel aidiyet ve mali konulara ilgi diizeyi),

Ekonomik-mali degiskenler (vergi ahlaki, vergi bilinci, vergi uyumu, mali durum, hesap verme

durumu ve yolsuzluk algisi),

Siyasal degiskenler (siyasi gorlis, yerel se¢imlere katilim, STK’ye {iyelik durumu ve belediye

yOneticilerine giiven).

Vatandaglarin belediyelerin mali saydamligma iliskin tutumlar1 tizerindeki etkisi hipotez

olusturularak test edilen bagimsiz degiskenler Sekil 2’de gosterilmektedir.
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Sekil 2. Vatandaslarin belediyelerin mali saydamligina iligkin tutumlarini belirleyen faktorlerin
modellenmesi

Bir arastirmanin muhtemel sonucuna iliskin yapilan tahminlerin ifadesi hipotez olarak
tamimlanmaktadir. Hipotezler, degiskenler arasindaki iliskiyi tahmin etmeye iliskin bilimsel bir nerme
niteligindedirler (Biiyiikoztiirk vd., 2020: 67). Bu arastirmada degiskenler arasinda bir iliski olup

olmadigin test etmek amaciyla su hipotezler kurulmustur:
H1: Kadinlar erkeklere gore daha fazla mali saydamlik talep etmektedir.
H2: Medeni duruma gore mali saydamlik talebi farklilik gostermektedir.
H3: Yas arttikca mali saydamlik talebi de artmaktadir.
H4: Egitim diizeyi arttikca mali saydamlik talebi de artmaktadir.

H5: Gelir diizeyi arttikca mali saydamlik talebi de artmaktadir.
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H6: Mesleki duruma gore mali saydamlik talebi farklilik gostermektedir.

H7: Kendisini icerisinde yasadigi kentin bir par¢asi olarak gorenlerin mali saydamlik talebi daha

yiiksektir.

HS: Vatandaslarin belediyelerle ilgili mali konulara ilgi diizeyi arttikga mali saydamlik talepleri

de artmaktadr.
HY: Vergi ahlaki arttikca mali saydamlik talebi de artmaktadir.
HI10: Vergi bilinci arttikca mali saydamlik talebi de artmaktadir.
HI11: Yerel vergi uyumu artikca mali saydamlik talebi de artmaktadir.

H12: Belediyelerin mali a¢idan giiglii oldugu goriisiine katilanlar belediyelerin mali a¢idan daha

seffaf olmasi gerektigini savunmaktadir.

HI13: Belediyelerin yeterince hesap vermedigini diistinenlerin mali saydamlik talebi daha

yiiksektir.
H14: Yolsuzluk algist arttikga mali saydamlik talebi de artmaktadir.
H15: Siyasi goriise gére mali saydamlik talebi farkiilik géstermektedir.
H16: Yerel secimlerde oy kullananlarin mali saydambik talebi daha yiiksektir.
H17: Herhangi bir STK ’ye tiye olanlar daha fazla mali saydamliik talep etmektedir.

HI18: Belediye yoneticilerine yeterince giivenmeyenler daha fazla mali saydamhik talep

etmektedir.

Aragtirma kapsamina dahil edilen bagimsiz degiskenlere bagli olarak mali saydamlik tutumu
tizerindeki etkisi test edilmek {izere toplam 18 hipotez kurulmustur. Bunun yani sira bagimli degisken
iizerinde etkili olma ihtimali bulunan bazi degiskenlerin (6rnegin siyasi rekabet, belediye bagkaninin
profili, niifus biyiikligi gibi) calismanin kapsami ve yontemi geregi tiim belediyelerle
iligskilendirilememe ya da bu degiskenlerin anket yoluyla veri elde etmeye elverisli olmamasi nedeniyle

aragtirmaya dahil edilemedigini de belirtmek gerekir.
Evren ve Orneklem

Evren, bilimsel bir arastirmada ilgili biitiin verilerin yer aldig1 toplulugu ifade etmektedir. Evrenin
tamamindan veri elde edilmesi kontrol, zaman ve maliyet gibi nedenlerden dolay1 miimkiin degildir. Bu
sebeple evreni temsil edebilecek kapasiteye sahip ve bu evrenden belirli kurallara gore secilmis bir alt

gruba ihtiya¢ duyulmaktadir ki bu gruba da drneklem ad1 verilmektedir (Karagoz, 2019: 280).

184



Engin, Demirbas & Ipek | Uluslararas: Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklasimlar Dergisi |
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2021, Vol. 5 (4), 170-211

Tablo 1. Canakkale il Merkezi niifus biiyiikliigii ve dagilim

Kadin Erkek Toplam
Merkez 68.324 66.154 134.478
Belde ve Koy 24.625 25.081 49.706
Toplam 92.949 91.235 184.184

Kaynak: TUIK, 2020 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, (https:/biruni.tuik.gov.tr)
Tabloda Canakkale il merkezinin niifusu gosterilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2020

yili verilenine gore Canakkale il merkezinin niifusu 184.184’tiir (Bkz. Tablo 1).

Cesitli giiven araliklarinda evren ve orneklem biiyiikliikleri agsagidaki tabloda gosterilmektedir

(Bkz. Tablo 2).

Tablo 2. Evren biyiikligii ve 6rneklem sayilari

+ 0,03 6rnekleme hatasi (d) = 0,05 6rnekleme hatasi (d) =+ 0,10 6rnekleme hatasi (d)

Evren p=0,5 p=0,8 p=0,3 p=0,5 p=0,8 p=0,3 p=0,5 p=0,8 p=0,3
Biiyiikliigii g=0,5 g=0,2 g=0,7 g=0,5 g=0,2 g=0,7 g=0,5 g=0,2 g=0,7
100 92 87 90 80 71 77 49 38 45
500 341 289 321 217 165 196 81 55 70
750 441 358 409 254 185 226 85 57 73
1000 416 406 473 278 198 244 88 58 75
2.500 748 537 660 333 224 286 93 60 78
5.000 880 601 760 357 234 303 94 61 79
10.000 964 639 823 370 240 313 95 61 80
25.000 1023 665 865 378 244 319 96 61 80
50.000 1045 674 881 381 245 321 96 61 81
100.000 1056 678 888 383 245 322 96 61 81
1.000.000 1066 682 896 384 246 323 96 61 81
100.000.000 1067 683 896 384 246 323 96 61 81

Kaynak: Yazicioglu, Y. ve Erdogan, S. (2007). SPSS Bilimsel Arastirma Yontemleri, Detay Yayincilik, 2. Baski, Ankara.

Tablo 2°de gore 0,05 ornekleme hatasi p=0,03, q=0,7 degerleri i¢in n=323 olarak tespit
edilmistir. Bu dogrultuda anketin giivenilirligini artirmak amaciyla Canakkale il merkezinde ikamet

eden 357 kisiye anket uygulanmistir.
On Test ve Giivenilirlik Analizleri

On test, anketin giivenilirliginin elde edilen verilerle uygulandig1 bir asamadir. Bu asama anketin
taslak formundaki sorunlarin tespit edilmesine yardimci olur. Arastirmanin hedef kitlesiyle benzer
ozelliklere sahip bir grup lizerinde yapilan On test arastirmada gegerli ve giivenilir sonuglar elde

edebilmesi agisindan 6nemli bir asamadir (Biiyiikoztiirk vd., 2020: 139).

Giivenilirlik analizi bir 6lgekte her bir sorunun ayni fikri dl¢iip 6l¢medigi ve boylelikle Slgekteki
maddelerin igsel tutarliliginin olup olmadigi hakkinda bilgi vermektedir. Soru gruplar i¢in en yaygin

olarak kullanilan igsel giivenilirlik katsayis1 Cronbach alfa (a)’dir. Bu katsay1 O ile 1 arasinda deger
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almakta olup katsayinin 0,70’in lizerinde olmasi, 6l¢egin igsel tutarliga sahip oldugu bir baska ifadeyle

6lgegin giivenilir oldugu anlamina gelmektedir (Bayram, 2017: 193-194).

Anketin gecerliliginin saglanmasi i¢in dncelikle pilot uygulama olarak 30 kisilik bir 6rneklem
iizerinde anket uygulanmistir. Pilot uygulama sonucu elde edilen anket sorularinin giivenilirligini analiz

etmek icin ankette yer alan 38 soruya iligkin gilivenilirlik istatistikleri hesaplanmistir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3. Guvenilirlik analizi sonucu

Gozlem Sayisi Cronbach’s Alpha Madde Sayis1
N=30 0,843 38

Bu arastirmada o6lgegin giivenilirlii Cronbach alfa (o) katsayisi ile Sl¢lilmiistiir. Tablo 3’te
goriildiigli gibi pilot uygulama sonucunda elde edilen anket verilerinin Cronbach alfa (a) katsayisi
0,843’tlir. Cronbach alfa (a) katsayisinin 0,70’in iizerinde olmasi nedeniyle makul gilivenilirligin

saglandig1 goriilmektedir.

Pilot calismada elde edilen verilerin gegerli olmasi nedeniyle anket uygulamasina devam edilmis
ve anket sayis1 357 kisiye ulagmistir. Vatandasglarin belediyelerin mali saydamligina iliskin tutumunu
belirlemek icin olusturulan anket formunda 5’li likert 6l¢eginin kullanildigi 38 sorudaki ifadelerin
tutarliligin1 ortaya koymak maksadiyla yapilan giivenilirlik analizi sonuglar asagidaki tabloda

gosterilmektedir (Bkz. Tablo 4).

Tablo 4. Tiim anket verilerinin glivenilirlik analizi sonuglari

Gozlem Sayisi Cronbach’s Alpha Madde Sayisi
N=357 0,809 38

Anket uygulamasi1 tamamlandiktan sonra 6lgegin gilivenilirligi dl¢iilerek ve ankette yer alan 38
sorunun igsel tutarliligl incelenmistir. Glivenilirlik analizi sonucunda Cronbach alfa (o) katsayisi 0,809

olarak tespit edilmistir. Bu katsay1, 6lgegin giivenilirlik diizeyinin yiiksek oldugunu ifade etmektedir.

357anketten elde edilen veriler IBM SPSS Statistics 22 programu kullanilarak sayisal verilere
doniistlirilmiistiir. Doniistiiriilen sayisal veriler sonucunda giivenilirlik analizinin yan1 sira agimlayici

faktor analizi, grup farklilik testi ve korelasyon analizi yapilmstir.
ARASTIRMANIN BULGULARI
Demografik Istatistikler

Anketin birinci boliimiinde vatandaglarin demografik 6zelliklerini belirlemeye yonelik sorular yer
almaktadir. Katilimeilarin demografik 6zelliklerine iliskin cinsiyet, medeni durum, yas, egitim diizeyi,
mesleki durum, aylik gelir diizeyi ve siyasi goriisleri ile ilgili bilgilere asagida sirasiyla yer

verilmektedir.

186



Engin, Demirbas & Ipek | Uluslararas: Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklasimlar Dergisi |
International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences, 2021, Vol. 5 (4), 170-211

Tablo 5. Katilimcilarin cinsiyetlerine gore dagilimi

Cinsiyet Siklik (n) Oran (%)
Erkek 177 49,6
Kadin 180 50,4
Toplam 357 100,0

Tablo 5’te ankete katilanlarin cinsiyetlerine gore dagilimi gosterilmektedir. Tabloya gore

katilimcilarin 180°1 kadin, 177’s1 ise erkektir.

Tablo 6. Katilimcilarin medeni durumlarina gére dagilimi

Medeni Durum Siklik (n) Oran (%)
Bekar 132 37,0

Evli 225 63,0
Toplam 357 100,0

Tablo 6°da ankete katilan vatandaslarin medeni durumlarina gore dagilimi yer almaktadir.

Katilimeilarin 132°si bekar, 225’1 ise evlidir.

Tablo 7. Katilimcilarin yasa gore dagilimi

Yas Arahgi Siklik (n) Oran (%)
18-24 arasi 38 10,7
25-29 arasi 76 21,3
30-39 arasi 108 30,3
40-49 arasi 66 18,5
50-59 arasi 43 12,0
60 ve usti 13 3,6
Belirtilmemis 13 3,6
Toplam 357 100,0

Tablo 7°de ankete katilanlarin belirli yas araliklarina gore dagilimi ve yiizdeleri yer almaktadir.
Katilimcilar arasinda en kalabalik yas grubu 30 ile 39 yas arasi olanlardir ve katilimeilarin 108’1 bu

grupta yer almaktadir.

Tablo 8. Katilimcilarin egitim diizeylerine gore dagilimi

Egitim Diizeyi Siklik (n) Oran (%)
Ilkokul 13 3,6
Ortaokul 13 3,6
Lise 65 18,2
On Lisans 43 12,0
Lisans 152 42,6
Yiiksek Lisans 50 14,0
Doktora 19 54
Belirtilmemis 2 0,6
Toplam 357 100,0
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Tablo 8’de ankete katilanlarin egitim diizeylerine gore dagilimi yer almaktadir. Tabloya gore

katilimeilarin 1371 ilkokul, 13’1 ortaokul, 65’1 lise, 43’1 On lisans, 152si lisans, 50’si yiiksek lisans ve

19°u ise doktora mezunudur.

Memur

isci

Ticaret Erbabi

Serbest Meslek Erbabi
Ciftci

Emekli
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Ogrenci

Calismiyorum
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Sekil 3. Katilimcilarin mesleki durumuna goére dagilimu

Ankete katilanlarin %40,9’u memur, %14,6°s1 isci, %5’1 ticaret erbabi, %6,2’si serbest meslek

erbab1, %0,8’1 ¢iftei, %5,3’1 emekli, %7’si ev hanimi, %7,9’u O0grencidir. Katilimcilarin mesleki

durumuna gore dagilimina bakildiginda %55,5’inin memur ve is¢ilerden olustugu goriilmektedir (Bkz.

Sekil 3).

5.000 TL ve uzeri
4.001 TL-5.000 TL
3.001 TL-4.000 TL
2.325 TL-3.000 TL

2.324 TL ve alti

Belirtiimemis

0

I %10,6

I %3,1
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T %20,2
I %11,5

I %21
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. %33,6
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Sekil 4. Katilimcilarm gelir diizeyine gore dagilimm

Ankete katilanlarn %21°1 2.324 TL ve alt1 (asgari tcret), %10,6’s1 2.325 TL ile 3.000 TL
arasinda, %11,5’1 3.001 TL ile 4.000 TL arasinda, %20,2’si 4.001 TL ile 5.000 TL arasinda ve son
olarak %33,6”s1 5.000 TL ve iizerinde aylik gelire sahip olduklarini belirtmislerdir. Katilimcilarin gelir

diizeylerine gore dagilimina bakildiginda yaklasik {igte birinin aylik 5.000 TL ve iizerinde gelir elde
ettigi goriilmektedir (Bkz. Sekil 4).
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Tablo 9. Ankete katilanlarin siyasi goriislerine gore dagilimi

Siyasi Goriis Siklik (n) Oran (%)
Mubhafazakar 59 16,5
Sosyal Demokrat 94 26,3
Milliyetgi 95 26,6
Liberal 17 4,8
Sosyalist 28 7,8

Diger 52 14,6
Belirtilmemis 12 3,4
Toplam 357 100,0

Ankette yer alan bir bagka soruda katilimcilara kendilerini siyasi agidan nasil tanimladiklart
sorulmustur. Katilimcilarin %26,6’s1 milliyetci, %26,3 1 sosyal demokrat, %16,5’i muhafazakar, %7,8’1
sosyalist ve %4,8’1 ise liberal olarak kendini tanimlamaktadir. Ayrica bu soruda katilimcilarin %14,6’s1
“diger” secenegini isaretledikleri goriilmektedir (Bkz. Sekil 9). Katilimcilarin genellikle siyasi
konulardaki hassasiyeti ve siyasi goriislerini agiklamak istememeleri nedeniyle “diger” secenegine

yonlendiklerini sdyleyebiliriz.
Anket Sorularina iliskin istatistikler

Anket formunda vatandaslarin belediyelerin mali saydamligina iligkin tutumlarini belirlemeye
yonelik olarak hazirlanan 5°li likert tipi 38 soru yer almaktadir. Katilimcilarin bu sorulara verdikleri

yanitlarin ortalama degerleri, frekanslar1 ve yiizdeleri Tablo 10°da gosterilmektedir.
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Tablo 10. Vatandaglarin belediyelerin mali saydamligina iliskin tutumlarini belirlemeye yonelik
betimsel istatistikler
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32 |, . C . e 2,4370
bilgi ve beceri diizeyine sahiptir. % | 53 | 13,2 (42,0249 | 14,6
g3 | Tlrkiye’de belediyeler yeterli gelir kaynaklarina 29104 " 42 | 68 | 107 | 96 | 44
sahiptirler. ' % |11,8]19,0|30,0(26,9| 12,3
g . . e e n 43 | 70 | 104 | 98 42
34 | Tirkiye’de belediyeler mali agidan giigliidiir. 2,9272
% |12,0(19,6|291|275| 11,8
Tiirkiye’de belediyelerin topladigi gelirlere iliskin n | 24 | 47 | 79 | 130 | 77
35 | .0 2,4706
bilgi sahibiyim. % | 6,7 | 13,2|22,1|36,4| 21,6
g | Tiirkiye’de belediyelerin ne kadar harcama yaptig1 22101 " 13 | 24 | 79 | 150 | 91
hakkinda bilgi sahibiyim. ! % | 36 | 6,7 |22,1]|42,0/| 26,5
Tiirkiye’de belediyelerin gelirlerini hangi alanlarda n | 21| 3 | 76 |133| 91
37 - . . 2,3361
harcadigini takip ediyorum. % | 59 |10,1|21,3|37,3| 255
PR ; ; 0
38 Tiirkiye’de belediyelerin borgluluk durumu hakkinda 2.2045 17 | 34 | 61 | 13 | 107

yeterli bilgiye sahibim. % | 48 | 95 |17,1 38,7 | 30,0

Tabloda ankete katilan vatandaslarin her bir soruda yer alan ifadelere katilma durumunu gosteren
ortalama degerlere yer verilmistir. Ortalama degerler yorumlanirken sorulardaki ifadelere iliskin
ortalama degerler i¢in 1.00-180 aras1 ¢ok diisiik, 1.81-2.60 arasi diisiik, 2.61-3.40 arasi orta, 3.41-4.20

aras1 yiiksek ve 4.21-5.00 arasi ise ¢ok ylksek katilma diizeyini gdstermektedir. Sorularin ortalama
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degerlerine bakilirsa en yiiksek ortalamaya (4,7367) sahip soru 6. soru iken, en diisiik ortalamaya

(2,2045) sahip soru ise 38. sorudur.

Ankette ayrica vatandaglarin belediyelerin mali saydamligia iligkin tutumu iizerinde etkili
olabilecegi tahmin edilerek katilimcilarin yerel secimlere katilma ve sivil toplum kurulusuna iiyelik

durumunu tespit etmeye yonelik sorular sorulmustur.

Tablo 11. Katilimcilarin son yerel se¢imde oy kullanma durumu

Yanit Siklik (n) Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%)
Evet 313 87,7 88,9

Hayir 39 10,9 11,1
Belirtilmemis 5 1,4 -

Toplam 357 100,0

Tablo 11’de ankete katilan vatandaglarin son yerel se¢imde oy kullanip kullanmadiklarina iligkin
istatistikler yer almaktadir. Bu soruyu yanitlayan katilimcilarin %88,9’u son yerel segcimde oy

kullandigini, %11,1°1 ise oy kullanmadigim belirtmislerdir.

Tablo 12. Katilimcilarin sivil toplum kurulusuna tiyelik durumu

Yamt Siklik (n) Yiizde (%) Gecgerli Yiizde (%)
Evet 135 37,8 38,0

Hayir 220 61,6 62,0
Belirtilmemis 2 0,6 -

Toplam 357 100,0

Tabloda ankete katilan vatandaglarin herhangi bir sivil toplum kurulusuna {iye olup olmadiklarina
iligkin istatistikler yer almaktadir. Bu soruyu yanitlayan katilimecilarin %38°1 sivil toplum kurulusa {iye

oldugunu, %62’si ise iiye olmadigini belirtmislerdir.

Mali Saydamhik Tutumu ve Belirleyicilerine iliskin Faktor Analizi

Calisma kapsaminda uygulanan ankette farkli degiskenleri dlgmek amaciyla sorulan 5°li likert
tipi 38 soru bulunmaktadir. Bu sorulardan bir kismi vatandaslarin belediyelerin mali agidan ne kadar
saydam olmas1 gerektigi hakkindaki tutumlarini (bagimli degisken) d6grenmek amaciyla sorulmustur
(S1-S12). Ayrica vatandaslarin tutumlarini etkileyebilecek vergi ahlaki, vergi bilinci, yoneticiye giiven
durumu gibi faktorlere (bagimsiz degiskenler) iliskin sorular da yer almaktadir. Hangi sorularin hangi
degiskenleri Olctiigiinii anlayabilmek ve O6lgme aracinin yapi gecerliligini ortaya koyabilmek ig¢in

acimlayici faktor analizinin yapilmasi tercih edilmistir (Cokluk vd., 2012: 189-190).

Faktor analizinde farkli yontemler kullanilabilmektedir. Agirliklandirilmamis en kiigiik kareler
yontemi, genellestirilmis en kii¢iik kareler yontemi, alfa faktorlestirme yontemi, izlenim faktorlestirme

yontemi, temel eksen faktorlestirme yontemi, temel bilesenler analizi bunlar arasinda sayilabilir.
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Calismada, uygulamada en ¢ok tercih edildigi ve genel kabul gordiigii gerekgesiyle temel bilesenler

analizi (principal components analysis) yontemi kullanilmistir (Cokluk vd., 2012: 314-315).

Orneklem biiyiikliigiiniin faktor analizi agisindan yeterli olup olmadigini degerlendirmek igin
literatiirde yaygin olarak kullanilan 6l¢iit Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testidir. Test sonucunun asgari
0,50 ve iizerinde olmasi gerekmektedir (Aksu vd., 2017: 8-9). SPSS 22 programi araciligi ile yapilan
analiz sonucu Tablo 13’te goriilmektedir. KMO degeri 0,830 olarak bulundugundan érneklemin faktor

analizi i¢in yeterli oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 13. KMO ve Bartlett Testi sonuglari

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,830
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 5239,803
df 703
Sig. ,000

Tabloda Bartlett Kiiresellik (Sphericity) testi sonucunun p=0,000 oldugu goriilmektedir. Bu
degerin 0,05’ten kiigiikk olmasi “verilerin ¢oklu normal dagilimhi ana kiitleden geldigini” ifade
etmektedir (Gliris ve Astar, 2015: 421). S6z konusu sonuglar verilerin faktor analizi i¢in uygun oldugunu

gostermektedir.

Ortak varyans (communality), “bir degiskenin analizde yer alan diger degiskenlerle paylastigi
varyans miktar1” olarak tanimlanir (Eroglu, 2008: 329). Ortak varyanslar Tablo 14’te gosterilmektedir.
Tabloya gore 6rnegin 11. soru varyansin %66’sim agikladigi anlasilmaktadir. Faktor analizinde bu
degerlerin 0,40’tan kiiciik olmamas1 eger kiiclikse ilgili sorunun cikarilarak analizin tekrar edilmesi

onerilir (Giiris ve Astar, 2015: 422).
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Tablo 14. Ortak varyans tablosu

Communalities

Initial Extraction
S2 1,000 494
S4 1,000 ,497
S5 1,000 ,581
S6 1,000 ,568
S7 1,000 ,687
S8 1,000 ,531
S9 1,000 ,560
S10 1,000 ,509
S11 1,000 ,664
S14 1,000 ,754
S15 1,000 ,552
S18 1,000 744
S20 1,000 ,612
S21 1,000 ,713
S22 1,000 ,596
S28 1,000 574
S29 1,000 ,644
S30 1,000 ,750
S31 1,000 476
S32 1,000 ,681
S33 1,000 ,890
S34 1,000 ,883
S35 1,000 ,715
S36 1,000 837
S37 1,000 ,837
S38 1,000 ,808

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Tablo 14’te goriildiigli gibi en yiiksek agiklama oranina sahip olan madde 0,890 ile 33.soruya
aittir. Ayrica en diisiik agiklama oranina sahip olan maddenin 0,476 ile 31. soru oldugu ve oranin 0,40’

altinda olmadig: tespit edilmistir.

Faktor analizi ile anket sorularinin kag faktor altinda toplandig1 diger bir deyisle faktor sayisinin
kag tane oldugunu belirlemede yaygin olarak kullanilan yéntem Ozdeger (Eigenvalue) Istatistigidir.
Buna gore faktor sayisi, 6zdegeri 1°den biiyiik olan faktdrlerin toplanmasiyla bulunmaktadir (Eroglu,
2008: 328).
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Tablo 15. A¢iklanan toplam varyans tablosu

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues Extractior|1_ Sums of Squared Rotation Sum_s of Squared
Component . oadings . Loadings .
Total %_of Cumulative Total %_of Cumulative Total %_of Cumulative
Variance % Variance % Variance %
1 5,106 | 19,640 19,640 | 5,106 | 19,640 19,640 | 4,706 | 18,101 18,101
2 3,998 | 15,377 35,017 | 3,998 | 15,377 35,017 | 3,323 | 12,780 30,881
3 1,786 6,868 41,884 1,786 | 6,868 41,884 1,961 | 7,544 38,424
4 1,668 6,414 48,298 1,668 | 6,414 48,298 1,831 | 7,041 45,466
5 1,386 5,329 53,628 1,386 | 5,329 53,628 1,430 | 5,500 50,965
6 1,152 4,432 58,059 1,152 | 4,432 58,059 1,406 | 5,406 56,371
7 1,058 4,068 62,127 1,058 | 4,068 62,127 1,294 | 4,977 61,348
8 1,003 3,858 65,985 1,003 | 3,858 65,985 1,206 | 4,637 65,985
9 ,858 3,301 69,286
10 ,783 3,012 72,298
11 762 2,932 75,231
12 724 2,786 78,017
13 ,664 2,555 80,572
14 ,594 2,286 82,858
15 524 2,014 84,872
16 ,520 1,999 86,871
17 ,495 1,903 88,774
18 470 1,810 90,584
19 453 1,743 92,327
20 427 1,642 93,969
21 ,357 1,372 95,341
22 ,338 1,299 96,640
23 ,325 1,251 97,891
24 ,200 ,769 98,660
25 ,192 737 99,397
26 ,157 ,603 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Tablo 15°te goriildiigii gibi 6zdegeri 1°den biiyiik olan 8 faktor bulunmaktadir. Birinci faktor
toplam varyansin %18,101’ini agiklamaktadir. Toplam 8 faktoriin toplam varyansi agiklama orani ise

%65,985°tir.

Cok faktorlii analizlerde yorumlama kolayligi saglamasi icin dondiirme (rotasyon) islemi yapilir.
Bu islemle birlikte maddelerin hangi faktorle iliskisi daha fazlaysa o faktor altinda toplanmasi

saglanmaktadir. Bir¢ok dondiirme yontemi olmakla birlikte c¢alismada literatiirde yaygin olarak
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kullanilmasindan dolay1 Varimax (Maksimum Degiskenlik) yontemi tercih edilmistir (Cokluk vd.,
2012: 210-203).

Acimlayici faktor analizinde her maddenin sadece bir faktorii 6lgmesi istenmektedir. Bu nedenle
yap1 gecerliginin saglanmasi i¢in birden fazla faktor altinda yer alan ve aralarinda 0,10°dan daha az fark
bulunan maddelerin ¢ikarilarak analizin tekrarlanmasi gerekmektedir. Bu tiir maddelere “binisik madde”
bu soruna da “binisiklik sorunu” denmektedir (Aksu vd., 2017: 57). Analizler sonucunda ankette yer
alan 38 sorudan 12’si binisiklik sorunu ve 0,40’ altinda bir faktor yiikiine sahip olmasi nedeniyle
cikarilarak analizler tekrarlanmis bdylece soru sayisi 26’ya diisiiriilmiistiir. S6z konusu 26 soruya ait

Dondiiriilmiis Bilesenler Matrisi ise Tablo 16°da gosterilmektedir.

Tablo 16. Dondiirtilmiis bilesenler matrisi

Rotated Component Matrix®
Component

3

4

5

S2

,594

S4

,640

S5

711

S6

,709

S7

,810

S8

674

S9

,680

S10

,695

S11

,793

S35

,824

S36

,902

S37

,893

S38

,882

S15

,620

S30

,852

S32

, 764

S33

,926

S34

,932

S28

,673

S29

,751

S18

,851

S22

,709

S20

,657

S21

,819

S14

,845

S31

,490

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 6 iterations.

Tabloda faktor analizinin sonuglar1 gosterilmektedir. Birinci faktorii olusturan ifadeler 0,810 ile
0,594 degerleri arasinda, ikinci faktorii olusturan ifadeler 0,902 ile 0,824 degerleri arasinda, ligiincii
faktorii olusturan ifadeler 0,852 ile 0,620 degerleri arasinda, dordiinci faktorii olusturan ifadeler 0,932

ile 0,926 degerleri arasinda, besinci faktorii olusturan ifadeler 0,751 ile 0,673 degerleri arasinda, altinci
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faktorii olusturan ifadeler 0,851 ile 0,709 degerleri arasinda, yedinci faktorii olusturan ifadeler 0,819 ile
0,657 ve son olarak sekizinci faktorii olusturan ifadeler ise 0,845 ile 0,490 degerleri arasinda faktor ytikii

ustlenmisgtir.

Faktor analizinin son agamasi, dondiiriilmiis bilesenler matrisinden yararlanilarak her bir faktore
icerigini yansitacak sekilde anlamli birer ismin verilmesidir (Eroglu, 2008: 330). Faktorlerin
isimlendirilmesi, arastirmact i¢cin bazen en zor bazen de en kolay asama olmaktadir. Burada
arastirmacinin konuya ve konuyla ilgili literatiire hakim olmasi 6nem teskil eder. Faktorlere isim
verilirken, degiskenlerin yogunlugu ve anlamlar1 dikkate alinarak isimlendirme yapilmasi

gerekmektedir (Gliris ve Astar, 2019: 432).

Tablo 17. Faktor adlari ve faktorleri olusturan sorular

Faktér Aciklanan
Faktoriin Ad1 Sorular (Maddeler) Varyans
No
(%)

1 Mali Saydamlik Tutumu S2, S4, S5, S6, S7, S8, S9, S10, S11 18,101
2 Mali Konulara Hgi Diizeyi S35, S36, S37, S38 12,780
3 Belediye Yoneticilerine Giliven S15, S30, S32 7,544
4 Mali Durum S33, S34 7,041
5 Kentsel Aidiyet S28, S29 5,500
6 Vergi Bilinci S18, S22 5,406
7 Vergi Ahlaki S20, S21 4,977
8 Hesap Verme Durumu S14,S31 4,637

Tabloya gore 26 ifade agimlayici faktor analizi sonuglarina gore sekiz faktdrde gruplanmustir.
Analiz sonuglaria gore birinci faktor 2,4,5,6,7,8,9,10 ve 11. sorulardan; ikinci faktor 35,36,37, ve 38.
sorulardan; tigiincii faktor 15, 30 ve 32. sorulardan; dordiincii faktor 33 ve 34. sorulardan; besinci faktor
28 ve 29. sorulardan; altinci faktor 18 ve 22. sorulardan; yedinci faktor 20 ve 21. sorulardan ve sekizinci

faktor ise 14 ve 31. sorulardan olugsmaktadir (Bkz. Tablo 17).

Faktor analizi sonuclarma goére sekiz faktor grubu kendisini olusturan ifadelerin niteligi
dogrultusunda adlandirilmistir. Buna gore birinci faktére “Mali Saydamlik Tutumu”, ikincisine “Mali
Konulara ilgi Diizeyi”, iiciinciisiine “Belediye Y®oneticilerine Giiven”, dérdiinciisiine “Mali Durum”,
besincisine “Kentsel Aidiyet”, altincisina “Vergi Bilinci”, yedincisine “Vergi Ahlaki” ve sekizinci

faktore ise “Hesap Verme Durumu” ad1 verilmistir.
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Tablo 18. Faktorlere iligkin betimsel istatistikler

Faktor Ad1 N Min. Maks. Sézr;(rj]?art Varyans Ortalama Diizeyi
Mali Saydamlik Tutumu 357 2,00 5,00 ,51667 ,267 45490 COK YUKSEK
Mali Konulara llgi Diizeyi 357 1,00 5,00 ,98741 ,975 2,3053 DUSUK
Belediye Yoneticilerine Giliven 357 1,00 5,00 ,84912 7121 2,5920 DUSUK
Mali Durum 357 1,00 5,00 1,12697 1,270 2,9188 ORTA
Kentsel Aidiyet 357 1,00 5,00 ,78929 ,623 3,9258 YUKSEK
Vergi Bilinci 357 1,00 5,00 ,86492 ,748 3,9776 YUKSEK
Vergi Ahlaki 357 1,00 5,00 ,76425 ,584 4,3669 COK YUKSEK
Hesap Verme Durumu 357 1,00 5,00 ,85540 7132 2,3389 DUSUK

Valid N (listwise) 357

Tablo 18’de sekiz faktore iliskin betimsel istatistikler yer almaktadir. Faktorlere iliskin
ortalamalara ve diizeylerine bakildiginda mali saydamlik tutumu faktoriiniin ortalamasi 4,5490 ile “cok
yiiksek”; mali konulara ilgi diizeyi faktoriiniin ortalamasi 2,3053 ile “diisiik”; belediye yoneticilerine
giiven faktoriiniin ortalamasi 2,5920 ile “diigiik”; mali durum faktoriiniin ortalamasi 2,9188 ile “orta”;
kentsel aidiyet faktoriiniin ortalamasi 3,9258 ile “yiiksek™; vergi bilinci faktoriiniin ortalamasi 3,9776
ile “yiiksek”; vergi ahlaki faktoriiniin ortalamasi 4,3669 ile “cok yiiksek” ve hesap verme durumu

faktoriiniin ortalamasi ise 2,3389 ile “diisiik” diizeydedir.

Mali Saydamhik Tutumunun Belirleyicilerinin Analizi

Arastirmanin kuramsal modeline gore olusturulan hipotezlerin test edilmesinde kullanilacak
bagimli degisken yukarida ifade edildigi gibi “Mali Saydamlik Tutumu” degiskeni olup faktor analizi
sonucunda elde edilen siirekli bir degiskendir. Vatandaglarin mali saydamlik tutumunu belirleyen
faktorlere iliskin t¢ kategoride olusturulan 18 hipotezin test edilmesinde kullanilacak analizlerin
belirlenmesinde oncelikle bagimli degiskenin normal dagilim gosterip gostermediginin incelenmesi

gereklidir.

Orneklemin normal dagilim gostermesi veri analizinde parametrik testlerin aksi halde parametrik
olmayan testlerin kullanilabilecegini ifade etmektedir. Normallik varsayiminin test edilebilmesi igin
gelistirilmis bir¢ok test olmakla birlikte 6rneklemin 50’nin tlizerinde olmasi halinde Kolmogorov-
Smirnow (KS) testi, 50’nin altinda olmasi halinde Shapiro-Wilk (SW) testi yaygin olarak
kullanilmaktadir. Her iki testte de anlamlilik degerinin (Sig., p) 0,05’ten biiyiik olmas1 halinde verilerin
normal dagildig1 kabul edilmektedir (Giiris ve Astar, 2019: 176-183).
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Tablo 19. Mali saydamlik tutumu degiskeninin normallik test sonuglari

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
Mali Saydamhik Tutumu ,191 357 ,000 821 357 ,000

a. Lilliefors Significance Correction

Mali Saydamlik Tutumu degiskenine iligkin normallik test sonuglart Tablo 19’da
gosterilmektedir. Her iki test sonucunda p<0,05 oldugu i¢in verilerin normal dagilmadigi bu nedenle

analizlerde parametrik olmayan testlerin kullanilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Tablo 20’de arastirmada hipotez testleri icin kullanilan degiskenler ve kullanilan analiz

yontemleri yer almaktadir.

Tablo 20. Arastirmada hipotez testleri igin kullanilan degiskenler

BAGIMLI DEGiISKEN
- . . o e Veri R .
No Degiskenin Adi Kategorisi Niteligi K o n Kullanilan Analiz Yoéntemleri
aynagi
1 Mali Saydamlik Basiml Nicel — Esit Faktor 357 Hipoteze ve bagimsiz degiskene
Tutumu & Aralikli Analizi uygun yontemler (Bkz. Asagida)
BAGIMSIZ DEGISKENLER (BELIiRLEYICiLER)
No  Degiskenin Adi Kategorisi Niteligi ey n  Kullamlan Analiz Yéntemleri
Kaynag
L Sosyo- Nitel — Mann-Witney U Grup Farklilik
1 Cinsiyet Demografik Siniflama Anket 357 Testi
2 Medeni Durum Sosyo- _ Nitel — Anket 357 Mann-Witney U _Grup Farklilik
Demografik Siniflama Testi
3 Yas Sosyo- . Nicel — Oran Anket 344 Korelasyon Analizi
Demografik
. I Sosyo- Nitel — Kruskal-Wallis H Grup Farklilik
4 Egitim Diizeyi Demografik Siralama Anket 355 Testi
e Sosyo- Nitel — Kruskal-Wallis H Grup Farklilik
S Gelir Diizeyi Demografik Siralama Anket 346 Testi
6 Mesleki Durum Sosyo- _ Nitel — Anket 356 Kruskal-Wallis H _Grup Farklilik
Demografik Siniflama Testi
- Sosyo- Nicel — Esit Faktor .
7 Kentsel Aidiyet Demografik Aralikly Analizi 357 Korelasyon Analizi
Mali Konulara ilgi Sosyo- Nicel — Esit Faktor .
8 Diizeyi Demografik Araliklt Analizi 357 Korelasyon Analizi
. Ekonomik- Nicel — Esit Faktor .
9 Vergi Ahlaki Mali Arahikls Analizi 357 Korelasyon Analizi
S Ekonomik- Nicel — Esit Faktor .
10 Vergi Bilinci Mali Arahikls Analizi 357 Korelasyon Analizi
. Ekonomik- Nitel — .
11 Vergi Uyumu Mali Syralama Anket - S24 357 Korelasyon Analizi
. Ekonomik- Nicel — Esit Faktor .
12 Mali Durum Mali Aralikly Analizi 357 Korelasyon Analizi
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Arastirmada yas, kentsel aidiyet, mali konulara ilgi diizeyi, vergi ahlaki, vergi bilinci, vergi
uyumu, mali durum, hesap verme durumu, yolsuzluk algis1 ve belediye yoneticilerine giiven
degiskenleri ile ilgili hipotezlerin test edilmesinde korelasyon analizi kullanilmistir. Cinsiyet, medeni
durum, yerel se¢ime katilim ve STK’ya iiyelik durumu ile ilgili hipotezler Mann-Witney U Grup
Farklilik Testi ile test edilmistir. Egitim diizeyi, gelir diizeyi, mesleki durum ve siyasi goriise iligskin

hipotezler ise Kruskal-Wallis H Grup Farklilik Testi ile test edilmistir (Bkz. Tablo 20).
Sosyo-demografik Belirleyicilerin Analizi

Sosyo-demografik faktorler, vatandaglarin belediyelerin mali saydamligina iliskin tutumlarinin
belirleyicilerinden biridir. Aragtirma kapsaminda cinsiyet, medeni durum, yas, egitim diizeyi, gelir
diizeyi, mesleki durum, kentsel aidiyet ve mali konulara ilgi diizeyi gibi sosyo-demografik faktorlerin

mali saydamlik tutumu ile iliskili olup olmadig: test edilmistir.

Tablo 21. Sosyo-demografik belirleyicilerin analizi ve sonuglari

Bagimh Bagimsiz Analiz Yontemi Test Sonucu Hipotez kabul/ret
Degisken | Degisken
. Istatistiksel agidan anlaml1 bir
Cinsiyet gﬂrinn}:\ggﬂfi l;esti p=0.089>0.05 | farklilik yoktur. Hy hipotezi
P reddedilir.
. Istatistiksel agidan anlaml1 bir
Medeni durum | Mamn-Witney U =1 55195005 | farkhilik yoktur. Hs hipotezi
Grup Farklilik Testi -
reddedilir.
E Istatistiksel agidan anlaml1 bir
5 Yas Korelasyon Analizi p=0,817 > 0,05 farklilik yoktur. Hs hipotezi
S reddedilir.
= . Istatistiksel agidan anlamli bir
e Kruskal-Wallis H _ - .
= Egitim diizeyi Grup Farklilik Testi p=0.386 > 0.05 farklilik yoktur. Hs hipotezi
E reddedilir.
“ i . Istatistiksel agidan anlamli bir
8 | Gelir diizeyi Kruskal- Wallis H | — 0036 <0.05 | farklilik vardir. Hs hipotezi
o Grup Farklilik Testi 1
< kabul edilir.
n —— -
— K . Istatistiksel agidan anlamli bir
2 | Meslekidurum | KruskalWallisH 1 5616 <0.05 | farklulik vardir. Hg hipotezi
< Grup Farklilik Testi -
= kabul edilir.
Istatistiksel agidan anlaml bir
Kentsel aidiyet Korelasyon Analizi p=0,000 < 0,001 farklilik vardir. H7 hipotezi
kabul edilir.
Mali konulara Istatistiksel agidan anlaml bir
A Korelasyon Analizi p=0,639 > 0,05 farklilik yoktur. Hg hipotezi
ilgi diizeyi o
reddedilir.
Vatandaglarin  belediyelerin mali saydamligina iliskin tutumlarinin = sosyo-demografik

belirleyicilerine yonelik bulgular su sekildedir;

= Katilimcilarin mali saydamlik tutumunun cinsiyet a¢isindan dagilimina bakildiginda kadinlarin
mali saydamlik tutumu aritmetik ortalamalarinin 4,4969 erkeklerin ise 4,6020’dir. Erkeklerin mali
saydamlik tutumunun kadinlara gére biraz daha fazla olmasi nedeniyle aradaki farkin istatistiksel olarak

anlaml1 olup olmadigi Mann-Witney U testi ile analiz edilmistir. Test sonucuna gore p= 0.089’dur. Bu
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deger 0,05’in iizerinde oldugundan (p>0,05) katilimcilarin mali saydamlik tutumunun kadinlar ve
erkekler arasinda istatistiksel agidan anlamli bir farklilik gostermedigi tespit edilmistir. Bu nedenle “H1:

Kadinlar erkeklere gore daha fazla mali saydamlik talep etmektedir” hipotezi reddedilir.

» Katilimcilarin mali saydamlik tutumunun medeni durum agisindan dagilimina bakildiginda
bekarlarin mali saydamlik tutumu aritmetik ortalamasinin 4,5918 evlilerin ise 4,5240’tir. Bekéarlarin
mali saydamlik tutumunun evlilere gore biraz daha fazla olmasi nedeniyle aradaki farkin istatistiksel
olarak anlamli olup olmadig1 Mann-Witney U testi ile analiz edilmistir. Test sonucuna gore p=0,512"dir.
Bu deger 0,05’in tizerinde oldugundan (p>0,05) katilimcilarin mali saydamlik tutumunun bekarlar ve
evliler arasinda istatistiksel agidan anlamli bir farklilik géstermedigi tespit edilmistir. Bu nedenle “H2:

Medeni duruma gore mali saydamlik talebi farklilik gostermektedir” hipotezi reddedilir.

» Vatandaglarin mali saydamlik tutumu ile yas degiskeni arasinda iliskinin mevcut olup
olmadigini belirlemek i¢in korelasyon analizi yapilmistir. Korelasyon testi sonucuna goére p=0,817 >
0,05 oldugundan katilimcilarin yaslari ile mali saydamlik tutumlar1 arasinda istatistiksel agidan anlaml
bir iliski bulunmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle “H3: Yas arttikca mali saydamlik talebi de
artmaktadir” hipotezi reddedilir.

= Katilimcilarin mali saydamlik tutumu egitim diizeyi agisindan degerlendirildiginde tiim egitim
gruplart i¢in “gok yiiksek” diizeyde oldugu goriilmektedir. Mali saydamlik tutumunun aritmetik
ortalamasi ilkokul (4.4274) ve lise (4,4239) diizeyinde nispeten daha diisiik iken, lisans (4,6031) ve
doktora (4,7018) diizeyinde ise daha yiiksektir. Egitim gruplari arasindaki mali saydamlik tutumu
farkliliklarinin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigimi tespit etmek igin Kruskal Walls H testi
yapilmigtir. Test sonucuna gore p=0,386’dir. Bu deger 0,05’in iizerinde oldugundan (p>0,05)
katilimeilarin mali saydamlik tutumunun egitim diizeylerine gore istatistiksel acidan farklilik
gostermedigi tespit edilmistir. Bu nedenle “H4: Egitim diizeyi arttikca mali saydamlik talebi de
artmaktadir” hipotezi reddedilir.

= Katilimeilarin mali saydamlik tutumunun gelir diizeyi agisindan dagilimina bakildiginda 2.324
TL ve alt1 gelire sahip olanlarin mali saydamlik tutumu aritmetik ortalamasi 4,4415°tir. 5.001 TL ve
iizeri gelire sahip olanlarin mali saydamlik tutumu aritmetik ortalamasi 4,6500’tir. Gelir gruplar
arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadig1 Kruskal-Walls H testi ile analiz edilmistir.
Test sonucuna gore p= 0,036’dir. Bu deger 0,05’in altinda oldugundan (p<0,05) katilimcilarin mali
saydamlik tutumunun gelir diizeylerine gore istatistiksel acidan anlaml bir farklilik gdsterdigi ve bu
farkliligin hangi gruplardan kaynaklandigina bakildiginda ise 2.324 TL ve alt1 ile 5.001 TL ve tistii gelir
diizeyine sahip olanlar arasinda gergeklestigi tespit edilmistir. Dolayisiyla en alt gelir grubu bir diger
ifadeyle asgari iicret ve altinda gelir elde edenler ile en iist gelir grubunun mali saydamlik tutumunun

farklilastigini ve gelir diizeyi 5.000 TL ve tlizerinde olan vatandaslarin mali saydamlik talebinin daha
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fazla oldugu goriilmektedir. Bu nedenle “H5: Gelir diizeyi arttik¢a mali saydamlik talebi de artmaktadir”
hipotezi kabul edilir.

= Meslek gruplar arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigi Kruskal-Walls H
testi ile analiz edilmistir. Test sonucuna gore p=0.016’dir. Bu deger 0,05’in altinda oldugundan (p<0,05)
katilimeilarin mali saydamlik tutumu meslek gruplarina gore istatistiksel agidan anlamli bir farklilik
gostermektedir. Bu farklilik isciler ile memurlar arasinda gerceklesmekte olup memurlarin mali
saydamlik talebinin iscilerden daha fazla oldugu belirlenmistir. Bu nedenle “H6: Mesleki duruma gore

mali saydamlik talebi farklilik géstermektedir.” hipotezi kabul edilir.

» Katilimcilarin kentsel aidiyeti ile mali saydamlik tutumlari arasinda iliski olup olmadigini
belirlemek icin korelasyon analizi yapilmistir. Analiz sonucuna gore p=0,000 < 0,001 oldugundan
katilimeilarin mali saydamlik tutumu ile kentsel aidiyeti arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iligki
tespit edilmistir. Degiskenler arasindaki iligkinin yonii ve kuvvetini Spearman korelasyon katsayisi rs
gostermektedir (rs = 0,271). Katsaymin pozitif isaretli olmas1 iki degisken arasindaki iligkinin ayni
yonde oldugunu ifade etmektedir. Korelasyon katsayisinin biiyiikliigiinden hareketle iki degisken
arasinda pozitif ancak zayif bir iligki oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla “H7: Kendisini igerisinde

yasadig1 kentin bir pargasi olarak gorenlerin mali saydamlik talebi daha yiiksektir.” hipotezi kabul edilir.

= Katilimeilarin mali konulara ilgi diizeyi ile mali saydamlik tutumlar1 arasinda iliski olup
olmadigini belirlemek icin korelasyon analizi yapilmistir. Analiz sonucuna gore p=0,639 > 0,05
oldugundan mali saydamlik tutum ile mali konulara ilgi diizeyi arasinda istatistiksel agidan anlamli bir
iliski bulunmadigi goriilmektedir. Bu nedenle “H8: Vatandaslarin belediyelerle ilgili mali konulara ilgi

diizeyi arttikga mali saydamlik talepleri de artmaktadir” hipotezi reddedilir.
Ekonomik ve Mali Belirleyicilerin Analizi

Vatandaslarin belediyelerin mali saydamligina iligkin tutumlarinin belirleyicilerden bir digeri de
ekonomik ve mali faktorlerdir. Arastirma kapsaminda vergi ahlaki, vergi bilinci, vergi uyumu, mali
durum, hesap verme durumu ve yolsuzluk algis1 gibi ekonomik ve mali faktorlerin mali saydamlik

tutumu ile iliskili olup olmadig: test edilmistir.
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Tablo 22. Ekonomik ve mali belirleyicilerin analizi ve sonuglari

Bagimh Bagimsiz Analiz Yontemi Sonug Hipotez kabul/ret
Degisken | Degisken

Istatistiksel acidan anlamli bir
Vergi ahlaki Korelasyon Analizi p=0,003 < 0,05 farklilik vardir. Ho hipotezi
kabul edilir.

Istatistiksel agidan anlamli bir
Vergi bilinci Korelasyon Analizi p=0,084 > 0,001 farklilik yoktur. Hyo hipotezi
reddedilir.

Istatistiksel agidan anlaml1 bir
Vergi uyumu Korelasyon Analizi p= 0,103 > 0,05 farklilik yoktur. Hi; hipotezi
reddedilir.

Istatistiksel agidan anlaml1 bir
Mali durum Korelasyon Analizi p=0,099 > 0,05 farklilik yoktur. Hi, hipotezi
reddedilir.

Istatistiksel agidan anlaml1 bir
Korelasyon Analizi p=0,000 < 0,001 farklilik vardir. His hipotezi

Hesap Verme

MALI SAYDAMLIK TUTUMU

Durumu kabul edilir.
— Istatistiksel acidan anlamli bir
Algrs Korelasyon Analizi p=0,000 < 0,001 farklilik vardir. Hiq hipotezi

kabul edilir.

Vatandaslarin belediyelerin mali saydamligina iliskin tutumlarinin ekonomik ve mali

belirleyicilerine yonelik bulgular su sekildedir;

= Katilimeilarin vergi ahlaki diizeyi ile mali saydamlik tutumlari arasinda iligki olup olmadigim
belirlemek i¢in korelasyon analizi yapilmistir. Analiz sonucuna gore p=0,003 < 0,05 oldugundan
katilimeilarin mali saydamlik tutumu ile vergi ahlaki seviyesi arasinda istatistiksel agidan anlamli bir
iliski mevcuttur. iliskinin yonii ve kuvvetini Spearman korelasyon katsayisi rs gostermektedir (rs =
0,159). Katsayinin pozitif isaretli olmas1 iki degisken arasindaki iligkinin ayni yonde oldugunu ifade
etmektedir. Korelasyon katsayisinin biiyilikliigiinden hareketle iki degisken arasinda pozitif ancak zayif
bir iligki oldugu belirlenmistir. Bu nedenle “H9: Vergi ahlaki arttikca mali saydamlik talebi de
artmaktadir” seklinde kurulan hipotez kabul edilir.

= Katilimeilarin vergi bilinci diizeyi ile mali saydamlik tutumlari arasinda iliski olup olmadigini
belirlemek icin korelasyon analizi yapilmistir. Korelasyon analizi sonucuna gore p=0,084 > 0,001
oldugundan katilimcilarin mali saydamlik tutumu ile vergi bilinci seviyesi arasinda istatistiksel agidan
anlaml bir iligki bulunmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla “H10: Vergi bilinci arttik¢a mali saydamlik
talebi de artmaktadir” seklinde kurulan hipotez reddedilir.

= Katilimcilarin vergiye uyum diizeyi ile mali saydamlik tutumlari arasinda iligki olup olmadigini
belirlemek icin korelasyon analizi yapilmistir. Korelasyon analizi sonucuna goére p= 0,103 > 0,05
oldugundan bu iki degisken arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunmamaktadir. Bu nedenle

“H11: Yerel vergi uyumu artik¢ca mali saydamlik talebi de artar” hipotezi reddedilir.
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= Katilimeilarin mali saydamlik tutumlar ile belediyelerin mali durumu arasinda iliski olup
olmadigin belirlemek i¢in korelasyon analizi yapilmistir. Korelasyon analizi sonucuna goére p=0,099 >
0,05 oldugundan katilimcilarin mali saydamlik tutumu ile belediyelerin mali durumu arasinda
istatistiksel acidan anlamli bir iliski olmadig: tespit edilmistir. Bu nedenle“H12: Belediyelerin mali
acidan giiclii oldugu goriisiine katilanlar belediyelerin mali agidan daha seffaf olmasi gerektigini

savunmaktadir” hipotezi reddedilir.

= Katilimcilarin belediyelerin hesap verme durumuna iligkin goriisleri ile mali saydamlik
tutumlari arasinda iligski olup olmadigini belirlemek i¢in korelasyon analizi yapilmistir. Analiz sonucuna
gore p=0,000 < 0,001 oldugundan katilimcilarin mali saydamlik tutumu ile hesap verme durumu
arasinda istatistiksel acidan anlamli bir iliski mevcuttur. Iliskinin yonii ve kuvvetini Spearman
korelasyon katsayisi rs gdstermektedir (rs = -0,297). Katsaymin negatif igaretli olmasi iki degisken
arasindaki iliskinin ters yonde oldugunu ifade etmektedir. Korelasyon katsayisinin biiyiikliigiinden
hareketle iki degisken arasinda negatif ancak zayif bir iligki oldugu belirlenmistir. Bu nedenle “H13:
Belediyelerin yeterince hesap vermedigini diisiinenlerin mali saydamlik talebi daha yiiksektir” hipotezi
kabul edilir.

= Katilimeilarin yolsuzluk algilari ile mali saydamlik tutumlar arasinda iliski olup olmadigim
belirlemek igin korelasyon analizi yapilmistir. Analiz sonucuna gore p=0,000 < 0,001 oldugundan
katilimeilarin mali saydamlik tutumu ile yolsuzluk algisi arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iligki
mevcuttur. Iliskinin yonii ve kuvvetini Spearman korelasyon katsayisi rs gostermektedir (rs = 0,282).
Katsayinin pozitif isaretli olmasi iki degisken arasindaki iligkinin ayn1 yonde oldugunu ifade etmektedir.
Korelasyon katsayisinin biiyiikliigliinden hareketle iki degisken arasinda pozitif ancak zayif bir iligki
oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla “H14: Yolsuzluk algis1 arttikca mali saydamlik talebi de artmaktadir”
hipotezi kabul edilir.

Siyasi Belirleyicilerin Analizi

Siyasi faktorler, vatandagslarin belediyelerin mali saydamligina iligkin tutumlarimin belirleyicileri
arasinda yer alir. Bu arastirmada siyasi goriis, yerel se¢ime katilim, sivil toplum kurulusuna iiyelik
durumu ve belediye yoneticilerine giiven gibi siyasi faktorlerin mali saydamlik tutumu ile iliskili olup

olmadig: test edilmistir.
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Tablo 23. Siyasi belirleyicilerin analizi ve sonuglari

Bagimh Bagimsiz Analiz Yontemi Sonug Hipotez kabul/ret
Degisken | Degisken

Istatistiksel agidan anlaml1 bir

Kruskal-Wallis H p=0,612>0,05 | farklilik yoktur. Hys hipotezi

Siyasi goriis

Grup Farklilik Testi reddedilir.
. . Istatistiksel agidan anlaml bir
Yerel segime Mann-Witney U _ - .
Katilim Grup Farklilik Testi p=0,097 >0,05 farklilik yoktur. Hye hipotezi

reddedilir.
Istatistiksel agidan anlamli bir
p=0,925 >0,05 farklilik yoktur. Hi7 hipotezi

STK’ye iiyelik Mann-Witney U

MALi SAYDAMLIK
TUTUMU

durumu Grup Farklilik Testi reddedilir.

Belediye Istatistiksel acidan anlamli bir
yoneticilerine Korelasyon Analizi p=0,001<0,01 farklilik vardir. Hig hipotezi
giiven kabul edilir.

Vatandaslarin belediyelerin mali saydamligina iliskin tutumlarinin siyasi belirleyicilerine yonelik

bulgular su sekildedir;

= Katilimcilarin siyasi goriislerine gére mali saydamlik tutumlarina bakildiginda liberal goriisii
benimseyen katilimcilarin  mali saydamlik tutumu aritmetik ortalamasinin  diger gorisleri
benimseyenlere gore daha fazla oldugu goriilmiistiir. Katilimcilarin siyasi goriisleri ile mali saydamlik
tutumlar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski olup olmadig1 Kruskal-Walls H testi ile analiz
edilmistir. Test sonucuna gore p=0,612’dir. Bu deger 0,05’in iizerinde oldugundan (p>0,05)
katilimeilarin mali saydamlik tutumunun siyasi goriislerine gore istatistiksel agidan anlamli bir farklilik
gostermedigi tespit edilmistir. Bu nedenle “Siyasi goriise gore mali saydamlik talebi farklilik

gostermektedir” hipotezi reddedilir.

= Son yerel segimde oy kullananlarin mali saydamlik tutumunun oy kullanmayanlara gore biraz
daha fazla olmasi nedeniyle aradaki farkin istatistiksel agidan anlamli olup olmadigi Mann-Witney U
testi ile analiz edilmistir. Test sonucuna gore p=0,097’dir ve p degeri 0,05’in ilizerinde oldugundan
(p>0,05) katilimcilarin mali saydamlik tutumu ile yerel se¢imde oy kullanma durumlari arasinda
istatistiksel ac¢idan herhangi bir farklilik gostermedigi tespit edilmistir. Bu nedenle “H16: Yerel

secimlerde oy kullananlarin mali saydamlik talebi daha yiiksektir.” hipotezi reddedilir.

= Katilimeilarin sivil toplum kuruluslarina iiye olma durumlari ile mali saydamlik tutumlari
arasinda istatistiksel acidan bir farklilik olup olmadigini belirlemek i¢in Mann Witney U testi
yapilmigtir. Test sonucuna gore p=0,925tir. Bu deger 0,05’in flizerinde oldugundan (p>0,05)
katilimeilarin mali saydamlik tutumunun sivil toplum kuruluslarina {iye olma durumlarina gore
istatistiksel agidan farklilik gostermedigi tespit edilmistir. Bu nedenle “H17: Herhangi bir STK’ye iiye

olanlar daha fazla mali saydamlik talep etmektedir.” hipotezi reddedilir.

= Arastirmada son olarak ankete katilanlarin yolsuzluk algilar ile mali saydamlik tutumlan

arasinda iliski olup olmadigini belirlemek i¢in korelasyon analizi yapilmstir. Analiz sonucuna gore p=
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0,001 < 0,01 oldugundan katilimcilarin mali saydamlik tutumu ile belediye yoneticilerine giiven diizeyi
arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iliski mevcuttur. iliskinin ydnii ve kuvvetini Spearman
korelasyon katsayisi rs gostermektedir (rs = -0,170). Katsaymin negatif igaretli olmasi iki degisken
arasindaki iliskinin ters yonde oldugunu ifade etmektedir. Korelasyon katsayisinin biiyiikliiglinden
hareketle iki degisken arasinda negatif ancak zayif bir iliski oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla “H18:
Belediye yoneticilerine yeterince giivenmeyenler daha fazla mali saydamlik talep etmektedir” hipotezi
kabul edilir.

SONUC ve ONERILER

Aragtirmada bagimli de§isken lizerindeki etkisi test edilen bagimsiz degiskenlerle ilgili 18 hipotez
olusturulmustur. Bagimsiz degiskenler sosyo-demografik, ekonomik-mali ve siyasal olmak f{izere {i¢
kategori altinda toplanmustir. Arastirma kapsaminda cinsiyet, medeni durum, yas, egitim diizeyi, gelir
diizeyi, mesleki durum, kentsel aidiyet ve mali konulara ilgi diizeyi gibi sosyo-demografik degiskenlerin
mali saydamlik tutumu ile iligkili olup olmadig: test edilmistir. Bu degiskenler arasinda gelir diizeyi,
mesleki durum ve kentsel aidiyetin mali saydamlik tutumu {izerinde etkili oldugu tespit edilmistir. Gelir
diizeyi degiskeni agisindan degerlendirildiginde aylik geliri 5.001 TL ve iizerinde olan vatandaslarin
mali saydamlik tutumunun asgari licret ve altinda gelir elde edenlere gore daha yiiksek oldugu
saptanmigtir. Ayrica mali saydamlik tutumunun mesleki duruma gore farklilastigi, bu farkliligin
memurlar ile isgiler arasinda gergeklestigi ve memurlarin mali saydamlik tutumunun isgilere gore daha
fazla oldugu goriilmiistiir. Bagimli degisken tizerindeki etkisi test edilen bir diger degisken kentsel
aidiyettir. Analiz sonucu her iki degisken arasinda istatistiksel agidan anlamli ve pozitif bir iligki tespit
edilmis olup kendisini i¢erisinde yasadig1 kentin bir pargasi olarak gorenlerin mali saydamlik tutumunun
daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Bunun disinda cinsiyet, medeni durum, yas, egitim diizeyi ve mali
konulara ilgi diizeyi ile aragtirmanin bagimli degiskeni olan mali saydamlik tutumu arasinda anlamli bir

iliski olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Arastirma kapsaminda vergi ahlaki, vergi bilinci, vergi uyumu, mali durum, hesap verme durumu
ve yolsuzluk algis1 gibi ekonomik ve mali degiskenlerin mali saydamlik tutumu ile iliskili olup olmadigi
test edilmistir. Bu degiskenlerden vergi ahlaki, hesap verme durumu ve yolsuzluk algisinin mali
saydamlik tutumu iizerinde etkili oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin mali saydamlik tutumu ile vergi
ahlaki diizeyi arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir iligki oldugu goriilmektedir. Ankete
katilan vatandaglarin mali saydamlik tutumu ile belediyelerin hesap verme durumu arasinda istatistiksel
acgidan anlamli ve negatif bir iliski tespit edilmistir. Bir baska ifadeyle belediyelerin yeterince hesap
vermedigini diisiinen vatandaslarin mali saydamlik tutumu daha diisiiktiir. Bunun birlikte mali
saydamlik tutumu ile katilimcilarin yolsuzluk algisi arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir
iliski oldugu saptanmustir. Vergi bilinci, vergi uyumu ve mali durum degiskenleri ile mali saydamlik

tutumu arasinda anlamli bir iliski bulunamamustir.
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Aragtirmada ayn1 zamanda siyasi goriis, yerel segcime katilim, STK ye iiyelik durumu ve belediye
yoneticilerine gliven gibi siyasi degiskenlerin mali saydamlik tutumu ile iligkili olup olmadig: test
edilmistir. Bu degiskenlerden belediye yoneticilerine giiven durumunun mali saydamlik tutumu
iizerindeki etkili oldugu tespit edilmis olup belediye ydneticilerine yeterince giivenmeyenlerin daha
fazla mali saydamlik talep ettikleri goriilmektedir. Siyasi goriis, yerel se¢ime katilim ve STKye iiyelik
degiskenleri ile aragtirmanin bagimli degiskeni olan mali saydamlik tutumu arasinda anlamli bir iliski

tespit edilememistir.

Aragtirmanin bulgularindan hareket ederek belediyelerin mali saydamlik diizeyini artirmak ve bu
suretle vatandaglarin mali saydamlik tutumu {izerinde olumlu etkide bulunmak i¢in bazi Oneriler

sunulmustur:

= Arastirmada elde edilen bulgulara gore katilimeilarin yaklasik %92°si belediyelerin paylastiklar
mali bilgilerin toplumun her kesimi tarafindan anlasilir olmasi gerektigini diistinmektedir. Mali
bilgilerin anlasilir olmasi, seffafligin saglanmasi agisindan son derece énemlidir. Bu ¢ercevede 6rnegin
son yillarda merkezi yonetim diizeyinde hazirlanan “Vatandas Biitce Rehberi”nin yerel diizeyde
belediyeler tarafindan da hazirlanmasi 6nerilebilir. Biitcenin kolay ve anlagilabilir bir 6zeti niteligindeki
bu rehberler ilgili yilda belediyenin yapacagi harcamalar ve bunlarin nasil karsilanacagina iligkin temel
bilgileri kapsamalidir. Belediye biitgesine iliskin bilgiler grafik, sema, tablo vs. gorsel araglar

kullanilarak toplumun tiim kesimleri tarafindan anlasilabilir hale getirilmelidir.

» Arastirmanin bulgularina gore ankete katilanlarin genel diislincesi, Tiirkiye’de belediyelerin
yaptiklar1 caligmalarla ilgili olarak halki yeterince bilgilendirmedikleri ve halka yeterince hesap
vermedikleri yoniindedir. Tiirkiye’de belediyelerin genel olarak mali belge ve bilgileri yalnizca yasal
zorunluluk geregi kamuoyuna agikladiklar bilinmektedir. Bu tiir bir yonetim anlayisi ile seffafligin tam
olarak saglanmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle seffaflik, kurum kiiltiiriiniin 6nemli bir pargast haline
getirilerek vatandaglarin her tiirli mali belge ve bilgi talebine cevap verilmeli ve hatta belediye

faaliyetlerine iliskin mali bilgiler herhangi bir talep olmaksizin kamuoyuna agiklanmalidir.

= Aragtirmada ayn1 zamanda vatandaslarin kentsel aidiyet duygusunun mali saydamlik tutumunu
olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulasilmigtir. Bu baglamda vatandaglarin belediyeler ile ilgili karar
alma siireglerine katiliminin artirilmasi gerektigini ifade edilebilir. Boylece vatandaslar bu siireclerin bir
parcas1 haline geldiginde yasadiklar1 kentle ilgili kararlarin alinmasinda sz sahibi olabilecek, kentlilik
kiiltiirii ve bilinci gelisecektir. Bu bilingle hareket eden vatandaglarin yasadigi kenti daha fazla
sahiplenmesi s6z konusu olacagindan belediyelerin faaliyetleri ile ilgili daha fazla bilgi sahibi olmak

isteyecek ve belediye yonetimlerinin iizerinde baski olusacaktir.

= Anketten elde edilen verilerin analizi sonucu ulasilan bulgular katilimcilarin Tiirkiye’deki

belediye yoneticilerine giiven diizeyinin olduk¢a diisiik oldugunu gostermektedir. Ankete katilan
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vatandaglarin ortak kanaati, Tiirkiye’de belediyelerin diiriist ve ahlakli kisiler tarafindan yonetilmedigi
ve belediyelerin kamuoyuna agikladiklar1 mali bilgilerin giivenilir olmadig1 yoniindedir. Kisacasi
vatandaslar ile belediye yoneticileri arasinda bir giiven sorunu yasandigi goriilmektedir. Bu sorunun
¢cOziimiinde en Onemli roliin belediye yoneticilerine diistiigiinii soylemek gerekir. Gorev siireleri
boyunca gerceklestirdikleri ¢alismalarla halka en iyi sekilde hizmet ettiklerini gostermek ve boylelikle
vatandaslarin giivenini kazanmak icin seffaf bir yonetim anlayisi benimsemeli ve vatandaslara karst

hesap vermekten kaginmamalidirlar.

* Aragtirmanin bir diger bulgusuna gore ankete katilanlarin 6nemli bir kismi, Tiirkiye’de
belediyelerin kaynaklarin1 verimli bir sekilde kullanmadigin1 ve yerel hizmetleri sunarken gereksiz
harcamalara yol actiklarin1 diisiinmektedir. Belediye yoOnetimleri, vatandaglarin belediyelerle ilgili
neden bu tiir bir algiya ya da izlenime sahip oldugunu sorgulamali ve bu alginin aksini ispat edebilmek
icin agik, seffaf ve hesap vermekten kaginmayan bir yonetim anlayisi benimsemelidir. Bu anlamda
seffaflik, belediye yonetimlerinin kendileri ile ilgili yanhs algilarnn ve kotii imaj1 diizeltmek igin

kullanabilecekleri bir arag olarak goriilmelidir.

* Aragtirmanin bir bagka bulgusu da yolsuzluga iliskindir. Katilimcilarin yarisindan fazlasi
belediyelerde yolsuzluklarin yaygin oldugunu ve belediyelerin yeterince denetlenmedigini
disiinmektedir. Bu baglamda belediyelerin yolsuzluk gibi kanun dig1 faaliyetlerden arindirilmasi ve

kamuoyu ile paylastiklart mali bilgilerin dogrulugunun giivence altina alinmasi gerekmektedir.

= Belediyelerin bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanmak suretiyle genis kitlelere kolayca
ulasabilme imkan1 bulunmaktadir. Bilgi paylasiminin daha ucuz ve hizli olmasi nedeniyle belediyeler
artik seffafligr gesitli iletisim araglari ile saglamaya ¢alismaktadir. Ancak internet ve bilgisayar gibi
araclara erisim imkan1 kisitli olan veya bunlar etkili bir bigimde kullanma becerisine sahip olmayan
vatandaslarin mevcut oldugunu da unutmamak gerekir. Dolayisiyla belediyeler, bilginin toplumun tiim
kesimlerine esit bir bigcimde yayilmasi i¢in farkli yontem ve mekanizmalar gelistirmelidir. Bu baglamda
belediyelerin faaliyetlerine iliskin mali bilgiler kamuoyuna agiklanirken gazete, dergi, brosiir, afis vb.

yazili ve basili materyallerden de yararlanilmalidir.

= Belediyelerin web sitelerindeki mali bilgi paylagimlar1 i¢in Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan “Belediyeler i¢cin Mali Saydamlik Standartlar1” belirlenmelidir.

* Belediyeler arasinda belirlenen cesitli kriterler dogrultusunda mali saydamlik endeksi
olusturulmali ve endeksteki belediyelerin sahip olduklar1 degerler her yil giincellenerek “en seffaf
belediye o6dilii” verilmelidir. Sivil toplum kuruluglar1 araciligiyla verilebilecek bu tiir bir 6dil,
belediyeler arasinda rekabeti artirabilecegi gibi Onemli bir motivasyon kaynagi haline gelerek

vatandaslarin nezdinde sayginlik ve itibar kazandiracaktir.
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Tiirkiye’de belediyelerin mali saydamligr giderek artan 6nemi ile uzun siire giindemde kalmay1
basarabilecek ve giincelligini kaybetmeyecek bir aragtirma konusu olma potansiyeline sahiptir.
Tiirkiye’de belediyelerin mali saydamligina iligkin ¢aligmalarda vatandas boyutunun ihmal edildigi ve
bu cergevede vatandaslarin belediyelerin mali saydamligina iliskin tutum ya da algisim1 arastiran
calismalarin artirilmasi gerektigi sdylenebilir. Bu baglamda vatandaslarin tutum ya da algisinin farkl

orneklem biiyiikliiklerinde 6lciilmesine ihtiya¢ oldugunu belirtmek gerekir.
Ek Beyan
Makalenin tiim siireglerinde IJTASOS'm arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun olarak hareket
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